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Ciudad de México, a 08 de diciembre de 2023,

Presente.

De conformidad con el Plan Anual de Fiscalizacién del ejercicio 2023 de la Secretaria de la
Funcién Publica, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 134, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 y 37, fracciones | ¥ Vl de la Ley Orgédnica de |a
Administracién Publica Federal; 6 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y 8, fraccién Iil, 305, 306, 307, 310 y 311, de su Reglamento; 98 fracciones X ¥ %V del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Pdblica, publicado en el Diarie Oficial de la
Federacion el 04 de septiembre de 2023 articulo 1 del Acuerdo por el que se emiten las
disposiciones de caracter general para crear, asignar, distribuir, dirigir, coordinar y extinguir los
Organos Internos de Control en las dependencias, incluyendo sus érgano administrativos
desconcentrados y entidades paraestatales, por sector, materia, especialidad, funcién
especifica o ente publico, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de
2023; 3, fracciones IV y XLIX, inciso c), 6,7,17,18 y 19, del Acuerdo mediante el cual se establecen
las Disposiciones Generales para la realizacién del Proceso de Fiscalizacion, este Organo
Interno de Control Especifico en el Fideicomiso Universidad Maritima v Portuaria de México
(FUMPM) practicé la “Visita de Mejora” nimero 09/2023 a |5 evaluacién del proceso de
actualizacion de la normatividad interna del FUMPM, cuyo objetivo fue revisar los procesos yfo
normas internas en las dependencias, érganos administrativos desconcentrados, y entidades
de la APF, a efecto de actualizarlos, simplificarlos o modernizarlos para una mayor eficacia en
el otorgamiento de bienes, asl como en la prestacién de tramites vy servicios.

Sade del Organo Interno de Control Especifico en al Fideicomiso Universidad Maritima v Portuaria de México
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En tal virtud, se remite el informe de resultados finales, el cual contiene 3 (tres)
recomendaciones en los temas de integracion del Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERYI) del Fideicomiso; actualizacion del inventario de normas internas en el Sistema de
Administracién de Normas Internas de la Administracion Pablica Federal (SANI-APF); y
sctualizacion de las Politicas, Bases y Lineamientos (POBALINES) en materia de Obras Publicas
v Servicios Relacionados con las Mismas; asimismo, se adjunta copia de las cédulas de
resultados definitivos, con la finalidad de que integre dentro del plazo de diez dias habiles, un
programa de trabajo formalizado para dar cumplimiento a las recomendaciones formuladas,
de conformidad con el articulo 31 del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacién publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de noviembre de 2020.

Sin otro particular, aprovecho |a ocasion para enviarle un cordial saludo,

ATENTAMENTE

EL TITULAR DEL AREA DE AUDITORIA INTERNA, DE
DESARROLLO Y MEJORA DE LA GESTION PUBLICA

=

L.C. JOSE IVAN SAN JUAN BAUTISTA

e Cid

(rgano Interno te Gortrol Especifico

C.c.p. VICEALMIRANTE C.G. D.EM, RAFAEL NEMESIO VAZOUEZ SAVAL - Titular del Organe Interno de Control
Espacifico, - Atentamente. Para su superior conoclimiento,

MTRA. ERIKA CASTRO FLORES. - Directora de Administracién y Finanzas. - Ate ntamente. Para su atenciGn.

Seda del Organo interno de Control Especificoen el Fidelcomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
Caile Cusrnavaca M5, i_:n!. Condesa, .0, 66140, Alcaldia Cuauhtémos, Cludad de mMéxico, Tel. 52416200 ext. 1051
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09/2023 Evaluacién del proceso de actualizacién de normatividad interna

1. Nombre y clave del proceso, norma o tramite

Actualizacion de las Normas Internas en el Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México.

2. Objetivo de la Visita de Mejora

Constatar que el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México
(FUMPM) haya actualizado su normatividad interna en los términos de lo
dispuesto en el Tercero Transitorio del ACUERDO por el que se agrupa el
Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante
Nacional al sector coordinado por la Secretaria de Marina, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 8 de junio de 2021.

3. Alcance

3.1 Alcance Temporal

Se revisara el ejercicio 2022

Para la visita 09/2023 se establecié como universo a fiscalizar el 100% de las
normas internas expedidas por el Fideicomiso: el cual se pretende revisar en
su totalidad.

3.2 Alcance Tematico

@ Verificar que la entidad cuente con un Comité de Mejora Regulatoria
Interna (COMERI) debidamente integrado y gue sesione con regularidad:

@ Constatar que el inventario de normas internas de la entidad se encuentre
debidamente actualizado; y

@ Corroborar que la diversa normatividad interna de la entidad haya sido
autorizada por su Organo de Gobierno de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 58 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales,

4. Areas revisadas

En la ejecucién de la Visita de Mejora nimero 09/2023 se revisaron las siguientes
areas:



09/2023 Evoluocion del proceso de actualizacién de normatividad interna

'N° | Unidad ' [ Motivoderevision =
1 Direccién de Educacion | Area encargada de los procesos

Nautica sustantivos de la entidad.

2 Direccién de Administracion | Area encargada de los procesos adjetivos
y Finanzas o de apoyo de la entidad.

3 Subdireccion de Recursos | Enlace Institucional para simplificacion y
Humanos mejora regulatoria.

5. Antecedentes

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México (FUMPM) es una
Entidad Paraestatal creada con |a finalidad de impartir la ensefianza y formacion
profesional a nivel licenciatura, maestria y doctorado en las Escuelas Nauticas
Mercantes de acuerdo a los planes, estudios y programas que apruebe la
Secretaria de Marina por conducto de la Direccidén General de Marina Mercante.

En junio de 2015 entré en operacién el Sistema de Administracion de Normas
Internas de la Administracién Publica Federal (SANI-APF) como resultado de la
‘Estrategia 4.5 Simplificar |la regulacion que rige a las dependencias y entidades
para garantizar la eficiente operaciéon del gobierno” del Programa para un
Cobierno Cercano y Moderno 2013-2018; cuyc objeto es administrar los
inventarios de las dependencias y entidades mediante el alta, baja, modificacién,
cancelacién o eliminacién de sus normas internas.

El Sistema de Administracién de Normas Internas es una herramienta disefiada
con el propésito de unificar en un solo sitio la difusién del orden juridico de las
Dependencias y Entidades del gobierno federal, el cual cuenta con 14, 227
normas internas vigentes, que corresponden a 221 Instituciones de la
Administracion Pablica Federal.

El'10 de septiembre de 2010 se emitié un Acuerdo Presidencial para eliminar las
normas administrativas innecesarias y reemplazarlas por nueve Manuales
Administrativos de Aplicacion General, cuyo objetivo es reducir, estandarizar y
simplificar las normas internas, asi como homologar e incrementar eficiencia de
los procesos en toda la Administracion Publica Federal.
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6. Universal Conceptual

La visita se desarrollé en 3 (tres) resultados, que se encuentran agrupados en 3
(tres) hilos conductores, como se presenta a continuacién:

it ot

la integracién

1.- Revisién de |a
del Comité de Mejora | de las reuniones mejora integracion del
Regulatoria Interna | del grupo | regulatoria. Comité de Mejora
(COMERI) en el | colegiado. Regulatoria
Fideicomiso. Interna en el

Fideicomiso

Universidad

Maritima y

Portuaria de

México.

Resultado con

Observacion.
2- Comprobar que el|Inventario de | Registro de las | 2.- Revision del
inventaric de normas | normasinternas. | normas inventario de
intermas  se encuentre internas en el | normas  internas
actualizade. Sistema de | del Fideicomisa
Administracién | Universidad
de Narmas | Maritima ¥
Internas de la | Portuaria de

Administracion | Méxicao,
Publica Federal

(SANI-APF). Resultado con
Observacion.
3.- Corroborar que |la|Inventario de | Autorizacion de | 3. Revisiéon del
diversa normatividad | normas internas. | las narmas | inventario de
interna de la entidad haya internas del | normas internas
sido autorizada por su Fideicomiso por | del Fideicomiso
Organo de Gobierno de su Organo de | Universidad
conformidad con lo Gobierno. Maritima y
dispuesto en el articulo 58 Portuaria de
de la Ley Federal de México,

Entidades Paraestatales

Resultado con
Observacion.

7. Procedimientos aplicados

En téerminos generales la revision consistié de tres procedimientos esenciales:
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09/2023 Evaluacion del proceso de actualizacién de normatividad interna

a) Analisis Documental: Se efectud el andlisis de la diversa documentacion
proporcionada por el Ente Fiscalizado mediante la respuesta al
requerimiento de informacion.

b) Inspeccién: Se practicé una inspeccion a los registros del Sistema de
Administracién de Normas Internas de la Administracion Pdblica Federal
(SANI-APF).

8. Resultados de la visita y recomendaciones

Anexo al presente informe, se presentan las Cédulas de Resultados Definitivos y
sus respectivas recomendaciones.

Resumen

Se emitieron 3 (tres) resultados, de los cuales, 3 (tres) presentan
recomendaciones.

9. Dictamen

La Visita de Mejora se practicé sobre |a informacion proporcionada por el Ente
Fiscalizado, de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de
acuerdo con el objetivo de la visita; se realizéd conforme a las disposiciones
correspondientes y se aplicaron los procedimientos vy las pruebas selectivas que
se estimaron necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen, respecto al procesc de actualizacién de la
normatividad interna del Fideicomiso.

En opinién de este Organo Interno de Control, el proceso de actualizacion de la
normatividad interna del Fideicomiso cumple razonablemente con los criterios
normativos para asegurar el logro de los cbjetivos y metas; asi como para

minimizar los riesgos de corrupcion, salvo por los hallazgos determinados en las
cedulas que se adjuntan

Ciudad de México a 08 de diciembre de 2023.

=

L.C. José Ivan San Juan Bautista

Titular del Area de Auditorfa Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestidn Publica
Coordinador de la Visita de Mejora
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la normatividad interna
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Hallazgo 01 de 03

Contenido:;

Resultado 01. Con Observacion.
Recomendacioén 01

Conclusién general

Hoja de firmas

3
6
6
7
7

Personal comisionado que determiné las observaciones
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Resultado 01. Con Observacion.

Integracion del Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI).

L ANTECEDENTES

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México (FUMPM) es una
Entidad Paraestatal creada con la finalidad de impartir 1a ensefianza y formacién
profesicnal a nivel licenciatura, maestria y doctorado en las Escuelas Nauticas
Mercantes de acuerdo a los planes, estudios y programas que apruebe la
Secretaria de Marina por conducto de |la Direccién General de Marina Mercante,

En junio de 2015 entré en operacion el Sistermma de Administracién de Normas
Internas de la Administracion Publica Federal (SANI-APF) como resultado de la
“Estrategia 4.5 Simplificar la regulacién que rige a las dependencias y entidades
para garantizar la eficiente operacion del gobiernc” del Programa para un
Cobierno Cercano y Moderno 2013-2018; cuyo objeto es administrar los
inventarios de las dependencias y entidades mediante el alta, baja, maodificacion,
cancelacion o eliminacion de sus normas internas.

El Sisterna de Administracién de Normas Internas es una herramienta diseriada
con el propésito de unificar en un solo sitio la difusién del orden juridico de las
Dependencias y Entidades del gobierno federal, el cual cuenta con 14, 227
normas internas vigentes, que corresponden a 221 Instituciones de la
Administracion Publica Federal.

El 10 de septiembre de 2010 se emitié un Acuerdo Presidencial para eliminar las
normas administrativas innecesarias y reemplazarlas por nueve Manuales
Administrativos de Aplicacion General, cuyo objetivo es reducir, estandarizar v

simplificar las normas internas, asi como homologar e incrementar eficiencia de
los procesos en toda la Administracion Publica Federal.

Il DESARROLLO

Como parte de los procedimientos de auditoria se verifico la integracion del
Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) al interior del Fideicomiso.

- by e
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Deber ser:

En el Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y Fomento a la
Transparencia y el Desarrollo Administrativo 2001-2006, en su estrategia
“Gobierno con Mejora Regulatoria” se establecié la creacién de Comités de
Mejora Regulatoria Interna (COMERI) al interior de las Dependenciasy Entidades
de la Administracién Publica Federal.

Ahora bien, en el Programa Nacional de Combate ala Corrupcién y ala
Impunidad, y de Mejora dela Gestién Publica 2019-2024, se establece lo

siguiente:;

“Estrategia prioritaria 4.3 - Promover lo mejora y simplificacidn de los proceses institucionales y el
marco normativo interna que los regula, con gcciones que apoven el uso adecuado de recursos,

el cumplimiento de los objetives y la eliminacidn de mdrgenes de discrecionalidad.

431 Promnover en las dependencias y
entidades la simplificacién de procesos
internos a fin de que se eliminen aguellos
que no estén relocionados con los
octividades sustantivas, contribuyendo o
lo transparencia y o g rendicidn de
cuentas,

Coordinacidon
dela
Estrategia

SFP

4.3.2 Dar seguimienteo al cumplirmiento de
las acciones de los Programas de Mejora
Regulatoria, conforme a las atribuciones
de los Organos Internos de Control, en el
marco dela Ley General de Mefora
Regulotorio.

Especifica

SFP

4.3.3 Emitir Informes de walidacidn del
cumplimiento de los Programas de Mejora
Regufatoria, gue realicen las
dependencius y entidades de ja APF,

Especifica

SFP

434 Mantener comunicacion continua
conla Comisién Naocionol de Mejorg
Regulatoria, para promover el
cumplimiento de los Programas de Mejora
Regulatoria, dentro del dambito de
competencia de los Organos Internos de
Control v la 5FP.

Especifica

sFP
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09/2023 Evaluacidn del proceso de actualizacién de normatividad interna

435 {.‘aardmar a las dependencms y
entidades de la APF parg conformar un
inventario octualizodo de las normoas
fnternas y procesos o efecto de focilitar el
occeso de o ciudadanio a los tramites y
servicios de forma eficiente, eficaz y
aportuna.

Coardinocion

SFP

4386 Identificar e instrurmentar
disposiciones normativas que tengan
como resuliado la simplificacién  de
pProcescs,

Coordinacicn
de la
Estrategia

S5FP

437 Dar seguimiento g las acciones de
simplificacion de los procesos y su
normativa interna que permitan facilitar a
la cludodania la gesticn y el acceso a los
tramites y servicios.

Especifica

SFP

4.3.8 Promover el uso y aprovechamiento
de fos tecnologios de la informacién y
comunicacidn para proveer servicles y
bienes publicos directos a lg ciudadania,
eliminar gestiones, tramites v serviclos
fnnecesarios y dreas propicias parg la
corrupcicn,

Coordinacién
de lo
Estrategia

SFp

4389 Promover con las dependencias v
entidades lg simplificacién de los trarmites
¥ servicios mas burocrdticos para g
ciudadania, mediante el fortalecimiento y
concertacion de los mecanismos de
vigilancio ciudadang y los espacios de
participacién ciudadana.

Coordinacion
dela
Estrategia

SFP

Ser:

Se efectuo el analisis de la diversa documentacion proporcionada por la Unidad
Fiscalizada, de la cual se concluyé que la entidad no cuenta con un instrumento
que le permita revisar y aprobar la regulacién interna del Fideicomiso
Universidad Maritima y Portuaria de Méxice bajo criterios de calidad regulatoria;
situacién gue se hizo del conocimiento de la Unidad Fiscalizada en la Cédula de
Resultados Preliminares correspondiente.

Vi1-008
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05/2023 Evaluacién del proceso de actualizocidén de normatividad interna

Ahora bien, mediante oficio nUmero DAF/871/2023 de fecha 06 de diciembre de
2023 la Directora de Administracién y Finanzas le proporciond a este Organo
Interno de Control Especifico, copia del Acta de la Primera Sesién del Comité de
Mejora Regulatoria del Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México,
en la cual se definid su integracidn y se establecié el calendario de sesiones para
el ejercicio 2024.

Si bien es cierto que ya se ha integrado el COMERI en la entidad, también lo es
que aun no se cuenta con los respectivos Lineamientos para su integracién vy
funcionamiento, en la gue se determine el tramo de responsabilidad de cada
uno de los miembros de dicho Comité.

Recomendacion 01

La Unidad Fiscalizada debera elaborar los Lineamientos para la integracién y
funcionamiento del Comité de Mejora Regulatoria del Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México, los cuales se deberian someter a los miembros
del COMERI para su aprobacién en la Primera Sesién Ordinaria del ejercicio 2024.

Conclusién general

En conclusién, la entidad no logré acreditar que cuenta con un adecuado
instrumento que le permita simplificar el marco normativo interno con el que
opera el Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, para que las
normas internas sean mas eficaces, eficientes, consistentes, claras v acordes al
objetivo de la entidad.

Ciudad de Méxiceo a 08 de diciembre de 2023,
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Hoja de firmas

Servidores publicos directamente responsables de atender las acciones
planteadas

POR EL FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

’,Z//Z

MTRA. Castro Flores
Directora d inistracién y Finanzas

Personal comisionado que determind las observaciones

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIFICO EN EL
FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MAFIITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

:ﬁ'}*ﬁ

L.C. José Ivan San Juan Bautista
Titular del Area de Auditoria Interna
Desarrollo y Mejora de la Gestién Publica
Coordinador de la Visita de Mejora

4

L >
L.C. Maribel Gaytan Gémez C. Dalia Tdrres Olivares
Auditora Auditora

Ciudad de México a 08 de diciembre de 2023,

Esta pagina forma parte del acta de presentacion de cédula de resultados definitivos de la visita de mejora,
09/2023, denominada Evaluacidn del proceso de actualizacidn de normatividad interna, de la reunisn
realizada &l 08 de diciembre de 2023, entre el personal del Fideicomiso Universidad Marltima v Portuaria de
México y el persanal del Grgano Interno de Control Especifico en la misma entidad.

V1-008
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Organo Interno de Control Especifico en el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México

Evaluacion del proceso de actualizacion de
la normatividad interna

Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México

Clave del acto: 09/2023

Visita de mejora, ejercicio fiscal 2023

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
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“Estrategia prioritaria 4.3.- Promover la mejora ¥ simplificacion de los proceses institucionales vel
marco nermative interno gue los regula, con acciones que cpoven el uso adecuado de recursaos,
el cumplimiento de los objetivos y la eliminacidn de mdrgenes de discrecionalidad,

431 Promover en las dependencias y
entidades la simplificocidn de procesos
internos a fin de que se eliminen aquellos | Coordinacidn
gue npo estén relgcionodos con  los de la SFP
actividades sustantivas, contribuyendo a la |  Estrategia
tronsparencia v a fa rendicion de cuentas.

432 Dar seguimiento al cumplimiento de
las acciones de los Programas de Mejora
Regulatoria, conforme a las atribuciones de
los Organes Internos de Control, en el marco
de lg Ley General de Mejora Regulatoria.

Especifica SFP

433 Emitir informes de validgcién del
cumplimiento de los Programas de Mejora

Regulatoria, que realicen los dependencias |  Especifica SFP
v entidodes de la APFE,

4«34 Mantener comunicocidn continug
conla Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, para promover =
cumplimiento de los Programas de Mejorg
Regulatorio, dentro del dmbito de
competencia de los Organos Internos de
Contrel y la SFP,

Especifica SFP

435 Coordinar o las dependencias y
entidades dela APF parg conformar un
inventario actualizado de las normas
internas y procesos a efecto de facilitar el
agcceso de lg ciudadania a los tramites y
servicios de forma eficiente, eficaz y
oportung,

Coordinacidn
de o SFE
Estrategia

436 Identificar e instrumentar
disposiciones normativas gue tengan como
resultado la simplificacién de procesos,

Coordinacidn
de ia SFEp
Estrategia

437 Dar segulmiento a lgs gcciones de
simplificacién de los procesos y su
normativa interna que permitan facilitar a

la ciudadania la gestién y el acceso a los | ESPecifica SFP
tramites y servicios.
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09/2023 Evaluacién del proceso de actualizocién de normatividad interna

4.3.8 Promover el uso y aprovechomiento de

las tecnologfas de la informacidn v
comunicacion para provesr servicios y ;
bienes publicos directes a lo ciudadania, Coordinacion

eliminar gestiones, trdmites y servicios dela SFP
innecesarios y dreas propicios para lg | EStrotegia
corrupcicn.

4.3.8 Promover con las dependencias v
entidades la simplificacién de los tradmites v
servicios mds burocrdticos parg o
ciudadania, mediante el fortalecimiento y | Co@rdinacion
concertacién de los mecanismos de dela SFP
vigilancia ciudadana y los espocios de | EStrategia
participacicn ciudadana.

El 8 de junio de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
ACUERDO por el que se agrupa el Fideicomiso de Formacién y Capacitacién
para el Personal de la Marina Mercante Nacional al sector coordinado por la
Secretaria de Marina, cuyo articulo Tercero Transitorio establece lo siguiente:

“TERCERO. El Director General del Fideicomisoc de Formacién y Capacitacicn
para el Personal de la Marina Mercante Naocional en un plazo mdximeo de 180
digs naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, deberd
llevar a cabo las acciones conducentes para que el Manual de Organizacién
¥y demads normatividad interna de la entidad paraestatal antes sefialada, se
adecuen g lo dispuesto en el presente Acuerdo.”

Ser:

Como parte de los procedimientos de la Visita de Mejora, con fecha 27 de
noviembre de 2023, el personal visitador ingresé al Sistema de Administracién
de Normas Internas de la Administracion Publica Federal (SANI-APF),
procediendo a descargar el inventario de normas internas, el consta de 15
normas.
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09/2023 Evaluacién del proceso de actualizacién de normatividad interna

Politicas para la Devolucidn v
por los Conceptos de
Colegiaturas Cursos de
Capacitacién Maestria ¥
Servicios del Cadigo PBIP.

2 152510 NIA  |Lineamientos para Registrar la| 2010/09/06 v
Estimacidn y la Cancelacion de
Cuentas o Documentos por
Cobrar Irrecuperables

3 msz NIS Manual de Calidad 2015/10/28 ™

4 102661 NIS Lineamientos para los| 2020/02/19 x
ascensos a la categoria
inmediata superior mediante
la Evaluacion de la
competencia en las Escuelas
Nauticas Mercantes.

5 | 102660 NIS Lineamientos para la| 2020/02/19 x
aplicacion de  Exdmenes
Profesionales para la Titulacién
como Piloto MNaval y
Maquinista Maval en las
Escuelas Nauticas Mercantes.

& 102599 | NIA-NSA |Acuerdo por el que se emiten| 2019112 x
las disposiciones en materia
de recepcion y disposicién de
obseguios, regalos o similares,
por parte de las personas
servidoras pablicas del
Cobierno Federal.

7 &4 NIA-NSA |Cédigo de Conducta del| 2016/09/05 x
Fideicomiso de Formacidn y
Capacitacién para el Personal
de la Marina Mercante

MNacional

& 67494 | NIA-NSA |Manual de Comunicacién| 2018/05/08 x
Formal

9 67376 NIS Manual de Organizacién| 2012/01/02 x

General del Fideicomiso de
Formacién vy Capacitacidn
para el Personal de la Marina
Mercante Nacional.
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N na

it . =a

10 67189 NIS Manual de Organizacién| 2018/07/16 x
Especifico

1 67029 | NIA-NSA |Manual de Procedimientos| 2018/07/16 x
Especifico

12 34314 NIS Reglamento Interior de las| 2015/08/14 x
Escuelas Nauticas Mercantes

13 3952 NIS Reglamento Interior de x
Trabajo

14 339 NIA  |Politicas, Basesy Lineamientos | 2010/08/27 x
de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del
FIDENA,

15 338 NIA Politicas, Basesy Lineamientos | 2010/08/27 x
de Obra Plblica y Servicios
Relacionadas con la Misma del
FIDENA,

De la revision a cada una de las normas gue integran el Inventario, se detectd
gue dnicamente 2 normas se encuentran actualizadas conforme a lo dispuesto
en el Tercero Transitorio del ACUERDO por el que se agrupa el Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional al
sector coordinado por la Secretaria de Marina.

Ahora bien, en la Normateca Institucional que se encuentra disponible en el

portal web institucional en la siguiente URL:
ttps: fide

Figuran las siguientes disposiciones normativas que no se encuentran
registradas en el SANI-APF:

1) Lineamientos para la atencién de sclicitudes para cambio de plantel de
los estudiantes de las Escuelas Nauticas Mercantes (20/04/2018);

2) Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Adquisicicnes,
Arrendamientos y Servicios del Fideicomiso de Formacién y Capacitacion
para el Personal de la Marina Mercante Nacional (31/07/2012); y

3) Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Obras Publicasy
Servicios Relacionados con las Mismas del Fideicomisc de Formacion y
Capacitacion para el Perscnal de la Marina Mercante Nacional (01/09/2021).
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05/2023 Evaluacién del proceso de actualizacién de normatividad interna

Mediante oficio namero DAF/871/2023 de fecha 06 de diciembre de 2023, la
Directora de Administracién y Finanzas le proporcioné a este Organo Interno de
Control Especifico, copia del Acta de la Primera Sesién del Comité de Mejora
Regulatoria del Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México, en la
cual se definio su integracioén y se establecié el calendario de sesiones para el
ejercicio 2024.

Recomendacion 02

La entidad debera elaborar un Plan de Trabajo que debera ser avalado por el
Comité de Mejora Regulatoria Interna del Fideicomiso Universidad Maritima vy
Portuaria de México, en el que se establezcan fechas compromiso para la
actualizacién de las normas internas de la entidad, su publicidad en el Diario
Oficial de la Federacion y su correspondiente registro en el inventario de normas
internas.

Conclusion general

En conclusién, la entidad no logré acreditar la adecuada integracién del
inventario de normas internas, toda vez que solo dos de las quince normas que
figuran en el Sistema de Administracion de Normas Internas de |a
Administracién Publica Federal se encuentran actualizadas; asimismo, se
cuenta con tres normas internas publicadas en la Normateca Institucional que
no se han incluido en el inventario en comento.

Ciudad de México a 08 de diciembre de 2023,
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Hoja de firmas

Servidores publicos directamente responsables de atender las acciones
planteadas

POR EL FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

(AP

MTRA. Eri astro Flores
Directora de’Admiinistracion y Finanzas

Personal comisionado que determind las observaciones

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIFICO EN EL
FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

——=
L.C. José Ivan San Juan Bautista
Titular del Area de Auditoria Interna

Desarrollo y Mejora de la Gestién Pdblica
Coordinador de la Visita de Mejora

: D fefon &

L.C. Marihel”fcaytén Gomez L.C. Dalia Torres Olivares
Auditora Auditora

Personal Comisionado

Ciudad de México a 08 de diciembre de 2023,

Esta pagina forma parte del acta de presentacion de cédula de resultados definitives de |a visita de mejora,
02/2023, denominada Evaluacion del process de actualizacion de normatividad interna, de la reunicn
realizada el 08 de diclermnbre de 2023, entre el parsonal del Fidelcomiss Universidad Maritima ¥y Portuaria de
Méxicoy el personal del Organo Interno de Control Especifico en la misma entidad,
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'y 2023
' Francisco
. VIR

{_ /FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control Especifico en el Fideicomiso Universidad
Maritima y Portuaria de México

Evaluacion del proceso de actualizacion de
la normatividad interna

Fideicomiso Universidad Maritima y
Portuaria de México

Clave del acto: 09/2023

Visita de mejora, ejercicio fiscal 2023

CEDULA DE RESULTADOS DEFINITIVOS
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Resultado 03. Con Observacion.

Autorizacion de las Normas Internas.

L ANTECEDENTES

El Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de México (FUMPM) es una
Entidad Paraestatal creada con |a finalidad de impartir la ensefianzay formacién
profesional a nivel licenciatura, maestria y doctorado en las Escuelas Nauticas
Mercantes de acuerdo a los planes, estudios y programas que apruebe la
Secretaria de Marina por conducto de la Direccién General de Marina Mercante.,

En junio de 2015 entré en operacion el Sistema de Administracién de Normas
Internas de la Administracién Pilblica Federal (SANI-APF) como resultado de la
"Estrategia 4.5 Simplificar |a regulacién que rige a las dependencias y entidades
para garantizar la eficiente operacion del gobierno” del Programa para un
Cobierno Cercano y Moderno 2013-2018; cuyc objeto es administrar los
inventarios de las dependencias y entidades mediante el alta, baja, modificacién,
cancelacién o eliminacién de sus normas internas.

El Sistema de Administracion de Normas Internas es una herramienta disefiada
con el propésito de unificar en un solo sitio la difusién del orden juridico de las
Dependencias y Entidades del gobierno federal; el cual cuenta con 14, 227
normas internas vigentes, que corresponden a 221 Instituciones de la
Administracion Publica Federal.

ElI'10 de septiembre de 2010 se emitié un Acuerdo Presidencial para eliminar las
normas administrativas innecesarias y reemplazarlas por nueve Manuales
Administrativos de Aplicacion General, cuyo objetivo es reducir, estandarizar y
simplificar las normas internas, asi como homologar e incrementar eficiencia de
los procesos en toda la Administracion Publica Federal.

Il DESARROLLO

Como parte de los procedimientos de auditoria se verificé la integracién del
Comité de Mejora Regulatoria Interna (COMERI) al interior del Fideicomiso.

Deber ser:

La Ley Federal de Entidades Paraestatales precisa lo siguiente:
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05/2023 Evaluacion del proceso de actualizocién de normatividad interna

"ARTICULO 58.- Los drganos de gobierno de las entidades paraestatales,
tendrdn las siguientes atribuciones indelegables:

[-]

VIl. Aprobar de acuerdo con las leyes aplicables y el reglamento de esta Ley,
las politicas, bases y programas generales que regulen los convenios,
contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la entidad pargestatal con
terceros en obras publicas, adguisiciones, arrendamientos y prestacicn de
servicios relacionados con bienes muebles. La Directora o Director General de
la Entidad y en su caso el personal del servicio publico que deba intervenir de
conformidad a las normas orgdnicas de la misma realizaran tales actos bajo
su responsabilidad con sujecion a los directrices fijadas por el Organo de
Gobierno;

-]

XIV. Establecer, con sujecion o las disposiciones legales relativas, sin
intervencion de cualquiera otra dependencia, las normas y bases para lo
adquisicion, arrendamiento y enajenacion de inmuebles que la entidad
paraestatal requiera para lo prestacidn de sus servicios, con excepcidn de
aquellos inmuebles de organismos descentralizados que la Ley General de
Bienes Naocionales considere como del dominio publico de la Federacién. El
Reglamento de lo presente Ley establecerd los procedimientos respectivos;

[-]

XVil.- Aprobar las normas y bases para cancelar adeudos o cargo de terceros
y o favor de la entidad poraestatal cuando fuere notoria la imposibilidad
practica de su cobro, informando a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por conducto de la Coordinadora de Sector.”

En el Programa Nacional de Combate ala Corrupcién y ala Impunidad, y de
Mejora de la Gestién Publica 2019-2024, se establece lo siguiente:

"Estrotegia prioritaria 4.3.- Promover la mejora y simplificacién de los procesos institucionales y el
marco normative interno que los regula, con acciones que apoyen el uso adecuado de recurscs,
el cumplimiento de los objetives y la eliminacidn de mdrgenes de discrecionalidad.

431 Promover en los dependencias y
entidades lo simplificacion de procesos
internos a fin de que se eliminen aquellos | Coordinacién
qgue no estén relocionados con las dela SFP
actividodes sustantivas, contribuyendo o | Estrategia
la transparencia y a la rendicién de
cuentas.
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4.3.2 Dar seguimiento al cumplimiente de
las acciones de los Programas de Mejora
Regulotaria, conforme a las atribuciones
de los Organos Internos de Control, en el
marco dela Ley General de Mejoro
Regulatoria.

Especifica

SFP

4.33 Emitir informes de validacién del
cumplimiento de los Programas de Mejorg
Regulataria, que realicen los
dependencias y entidades de la APF,

Especifica

SFP

434 Mantener comunicacidn continug
conla Comision Nacienal de Mejora
Regulatarig, pora promover el
cumplimiento de los Programas de Mejora
Regulotoria, dentre del dmbite de
competencia de los Organcs Interncs de
Control y la SFP.

Especifica

SFP

4.35 Coordinar a las dependencias y
entidades dela APF parg conformor un

inventario octuaiizado de los normas

internas y procesos a efecto de facilitar el
acceso de la ciudodania a las trdmites v
servicios de formo eficiente, eficaz y
oportuna.

Coordinacién
de la
Estrategia

SFP

436 Identificar e instrumentar
disposiciones normativas que tengan
como resultado la simplificocién de
procesos,

Coordinocién
de la
Estrategia

SFP

4.3.7 Dar seguimiento a las acciones de
simplificacién de los procesos y su
normativa interna que permitan facilitar o
lo ciudadanio la gestion v el occeso o los
tramites y servicios.

Especifica

SFP

4.3.8 Promover el uso y aprovechamiento
de los tecnologios de lo informacién y
comunicacion para proveer Sservicios y
bienes publicos directos g lo ciudadania,
eliminar gestiones, tramites y servicios
Innecesarios y dreqs propicias para g
corrupcicn,

Coordinacion
de la
Estrategia

SFP
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4-5 Fromowver con laos dependencias v
entidades la simplificacion de los tramites
¥ servicios mds burocrdticos pora la
cludadania, mediante el fortalecimiento y | C00rdinacion

concertacién de los mecanismos de Esde . =
vigilancia ciudadana y los espocios de trategia

participacion ciudadana.

El 8 de junio de 2021, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
ACUERDO por el gque se agrupa el Fideicomiso de Formacién y Capacitacion
para el Personal de la Marina Mercante Nacional al sector coordinado por la
Secretaria de Marina, cuyo articulo Tercero Transitorio establece lo siguiente:

“TERCERO. El Director General del Fideicomiso de Formacidén y Capacitacién
para el Personal de la Marina Mercante Nacional en un plazo mdximeo de 180
dias naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Acuerdo, deberd
llevar g cabo las acciones conducentes para que el Manual de Crganizacicn
y demds normatividad interna de la entidad paraestatal antes sefiglada, se
adecuen o lo dispuesto en el presente Acuerdo.”

Ser:

De acuerdo con lo establecido en el articulo 58 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales, el Organo de Gobierno del Fideicomiso Universidad Maritima ¥
Portuaria de México se encuentra facultado para autorizar la normatividad
interna en materia de contrataciones publicas, administracién de bienes
inmuebles y cancelacién de cuentas incobrables.

En base a lo anterior, con fecha 27 de noviembre de 2023, el personal visitador
ingreso al Sistema de Administracién de Normas Internas de la Administracién
Publica Federal (SANI-APF), procediendo a verificar si las normas en las materias
antes referidas cuentan con la aprobacién del Organo de Gobierno.

Lineamientos para Registrar v v
la Estimacidn y la Cancelacién
de Cuentas o Documentos
por Cobrar Irrecuperables
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T4 339 NIA Politicas, Bases ¥ v x
Lineamientos de
Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios
de| FIDENA

15 338 NIA Politicas, Bases y v x
Lineamientos de Obra Publica
y Servicios Relacionadas con
la Misma del FIDENA

De la revision a las normas antes descritas, se detecté que si bien, todas cuentan
con la aprobacion del Comité Técnico del Fideicomiso, solo una se encuentra
debidamente actualizada en el Sistema de Administracién de Normas Internas
de la Administracién Publica Federal (SANI-APF).

Mediante oficio nimero DAF/871/2023 de fecha 06 de diciembre de 2023, la
Directora de Administracién y Finanzas le remitié a este Organo Interno de
Control Especifico captura de pantalla del SANI-APF en la que se aprecia la
solicitud de registro de las POBALINES en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios.

Adicionalmente, proporciona copia del Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria
del Comité de Obras Publicas del Fideicomiso (COP), en el cual se precisa que el
proyecto de las POBALINES en materia de Obras PUblicas se encuentra en
proceso de actualizacién con la atencién a los comentarios vertidos por el
Departamento Juridico y el Organo Interno de Control Especifico de la entidad.

Recomendacién 03

La entidad debera realizar las acciones necesarias para actualizar las POBALINES
en materia de Obras Publicas y ser sometido ante el Comité de Obras Publicas
en apego a lo dispuesto en el articulo 25 fraccién Il de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.
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Conclusién general

En conclusién, la entidad no logré acreditar la adecuada integracién del
inventario de normas internas, toda vez que las POBALINES en materia de Obras
Publicas no se encuentran actualizadas.

Ciudad de México a 08 de diciernbre de 2023.

Hoja de firmas

Servidores publicos directamente responsables de atender las acciones
planteadas

POR EL FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

Castro Flores
Administracién y Finanzas

MTR. ri
Directora

Personal comisionado gue determiné las observaciones

POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIFICO EN EL
FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

-

————=>
L.C. José Ivan San Juan Bautista
Titular del Area de Auditorfa Interna
Desarrollo y Mejora de la Cestién Publica
Coordinador de la Visita de Mejora
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POR EL ORGANO INTERNO DE CONTROL ESPECIFICO EN EL
FIDEICOMISO UNIVERSIDAD MARITIMA Y PORTUARIA DE MEXICO

) -

I, ‘

L.C. Maribel Gai*tﬁn Goémez L.C. Dalia Torres Olivares
Auditora Auditora

Ciudad de México a 08 de diciembre de 2023,

Esta pagina forma parte del acta de presentacién de cédula de resultados definitivos de 1a visita de mejora,
09/2023, denominada Evaluacidn del proceso de actualizacidn de normatividad interna, de la reunién

realizada e| 08 de diciembre de 2023, entre el personal del Fideicomiso Universidad Maritima y Portuaria de
México y el personal del Organo Interno de Control Especifico en la risma entidad,
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