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HORA.\!_6_"_. RECIBIO:

PRESENTE.

En relacion con la orden del acto de fiscalizacion ndmero 13/0IC-AAIDMGP/034/2022, de fecha 04 de abril de 2022 y de
conformidad con los articulos: 37 fracciones Vil y IX y 44 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 62 fracciones
Ily lll de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 34 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; 305,
307,309y 311 fraccién V del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 38 fraccién I, numeral
1del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y articulos 6, 7,17, 25y 26 del ACUERDO por el que se establecen
las Disposiciones Generales para la Realizacion del Proceso de Fiscalizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5
de noviembre de 2020; y del Programa Anual de Auditoria 2022, se adjunta el Informe de Resultados Finales de la Auditoria al
Desempefio numero 02/2022, practicada a la Direccién de Planeacién de Proyectos Especiales.

En el informe adjunto se presentan con detalle las Cédulas de Resultados Definitivos, que previamente fueron comentadas y
aceptadas por los responsables de su atencién, las cuales son:
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1) Revision al Sistema de Control Interno Institucional;
2) Posibles irregularidades en el registro de los ingresos econémicos en materia de Cédigo PBIP;
3) Debilidades en el marco jurldlco en materia de Cédigo PBIP.

Al respecto, le SO|IC!tO girar las instrucciones que con5|dere pertinentes, a fin de que se implementen las medidas correctivas y
preventivas acordadas conforme a los términos y plazos establecidos con la Unidad Auditada en las Cédulas de Resultados
Definitivos correspondientes.

Informo a usted que, a partir de la fecha comprometida para su atencién, realizaremos el seguimiento de las observaciones
determinadas hasta constatar su solucion definitiva.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.

EN MENTE
EL TITULARDEL ORGANO\INTERNO DE CONTROL

2N T i

CONTRALMIRE I E C.G. D.E.M. RAFAEL NEMESIO VAZQUEZ SAVAL

C.c.p. CAP. ALT. LUIS CARLOS CISNEROS BURCIAGA - Director de Planeacion de Proyectos Especiales en FIDENA. - Presente.
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I ANTECEDENTES

Con en lo dispuesto por los articulos 38 fraccién | y IX y 44 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal; 305, 309 y
311 del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto, y Responsabilidad Hacendaria; 62 fraccion Il y Il de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales; 34 del Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales; 38 fraccién I, numeral 1 del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica y articulos 6, 7 y 17 del ACUERDO por el que se establecen las
Disposiciones Generales para la Realizacién del Proceso de Fiscalizacién, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
noviembre de 2020, se emitié la orden de acto de fiscalizacién nimero 13/OIC-AAIDMGP/034/2022, de fecha 04 de abril de 2022,
dirigida al Cap. Alt. Miguel Angel Osuna Rodriguez, Director General del Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el
Personal de la Marina Mercante Nacional, hecho que se hace constar en el acta de inicio de la visita que al efecto se formulo.

La auditoria al desempefio nimero 02/2022 inicié el 04 de abril de 2022, con el levantamiento del acta de inicio y terminé en la
fecha sefalada en el oficio de envio del presente informe de resultados. Para tal efecto, se comisioné a los auditores publicos
C.C. Maribel Gaytdn Gémez y Dalia Torres Olivares, al L.C. José lvan San Juan Bautista como Coordinador del Acto de Fiscalizacién
y al Contralmirante C.G. D.E.M. Rafael Nemesio Vazquez Saval como Titular del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de

Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional.

La auditoria se realizé a la Direccién de Planeacién de Proyectos Especiales, cuyo objetivo consistié en comprobar que todas las
actividades establecidas en el convenio de colaboracién del Cédigo PBIP se hayan llevado a cabo bajo los principios de eficacia,

eficiencia y economia, conforme a lo dispuesto en el convenio referido.
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. OBJETO, ALCANCE Y PLAZO DE EJECUCION

1.1 Objetivo:

# Los propdsitos que se persiguieron con la ejecucién de la visita de inspeccién desde la planeacién fueron:

# Efectuar una revisién exhaustiva del Sistema de Control Institucional, con la finalidad de conocer su misién, vision y
objetivos institucionales y constatar que sus programas institucionales, sectoriales, especiales y regionales se encuentran

debidamente alineados con las estrategias y ejes del Plan Nacional de Desarrollo.

# Verificar el oportuno registro y cobranza de los ingresos por concepto de Cédigo PBIP. Realizar una conciliacion de los
Ingresos obtenidos por concepto de Cédigo PBIP reportados en las diversas sesiones del Comité Técnico, contra las cifras

plasmadas en los Estados Financieros.

# Verificar que los servicios proporcionados por el Cédigo PBIP se apegan a la normatividad establecida.

1.2 Alcance:

Con apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, al ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones Generales para
la Realizacién del Proceso de Fiscalizacion, a la Guia General de Auditoria Publica emitida por la Secretaria de la Funcién Publica,
se determind un universo por revisar del 100% de los ingresos obtenidos por concepto de Cédigo PBIP en el periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021; y una muestra del 40% de dichos ingresos; a la cual se aplicaron los
procedimientos de auditoria que establece la normatividad en comento; se realizé un estudio general del area y conceptos
sujetos a revision, asi como un analisis de los procedimientos relativos a las actividades de la entidad.
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11.3 Plazo de ejecucion y periodo fiscalizado:

De conformidad con lo establecido en el Programa Anual de Fiscalizacién del Organo Interno de Control en el Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional correspondiente al ejercicio 2022, el plazo de
ejecucion de la Auditoria numero 02/2022 fue del 04 de abril al 10 de junio de 2022.

Tal y como se sefial6 en la orden del acto de fiscalizacién nimero 13/OIC-AAIDMGP/034/2022, el periodo revisado comprendié
del O1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

lll. RESULTADOS DE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS

Derivado del examen a la documentacién e informacién proporcionada por el Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para
el Personal de la Marina Mercante Nacional (FIDENA), correspondiente al periodo comprendido 01 de enero al 31 de diciembre
de 2021, realizada en apego a las Normas Generales de Auditoria Publica, aplicando las técnicas y procedimientos que en cada
caso se consideraron necesarios; mediante pruebas selectivas se revisé lo siguiente:

Relacion de actividades de inspeccion y evaluacion realizadas en materia de Cédigo PBIP;
Expedientes de Evaluacidon de Proteccion de Instalaciones Portuarias y Puertos;
Auxiliares de Ingresos;

Marco Normativo en materia de Codigo PBIP

Pdlizas contables de Ingreso.

VVYVVY

Como consecuencia de la aplicacion de los diversos procedimientos de auditoria se determinaron los siguientes resultados:
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1) Revision al Sistema de Control Interno Institucional

Se efectud la revisién de la estructura organica de la Unidad Auditada, asi como los procesos y el control interno de la entidad,
detectandose que no se tienen bien definidos los objetivos institucionales y que éstos no se encuentran publicados al igual
que sus metas e indicadores.

2) Posibles irregularidades en el registro de los ingresos en materia de Cédigo PBIP

Se detecté una diferencia en la conciliacién de ingresos entre en area sustantiva y la administrativa por un importe de
$502,607.58 (Quinientos dos mil seiscientos siete pesos 58/100 M.N.) correspondiente a la Factura FF1712 Evaluacion de
Proteccién de Instalaciones Portuarias y Puertos que se encuentra cancelada.

3) Debilidades en el marco juridico en materia de Cédigo PBIP

Se efectud una revisidon del marco juridico del Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina

Mercante Nacional, detectandose que dentro de las facultades conferidas en su Contrato de Creacién o en su Convenio
Modificatorio.
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IV. OPINION O DICTAMEN

Con salvedad

La auditorfa al desempefio nimero 02/2022 se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo de la auditoria; se realizé conforme a las
disposiciones correspondientes y se aplicaron los procedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
necesarias. En consecuencia, existe una base razonable para sustentar el presente dictamen, respecto de la ejecucion de las

actividades establecidas en el convenio de colaboracién del Cédigo PBIP

En opinién de este Organo Interno de Control, el Ente Fiscalizado, en lo general, acredité que actividades establecidas en el
convenio de colaboracién del Cédigo PBIP se realiza razonablemente conforme a las disposiciones legales en la materia; sin
embargo, se detectaron algunas irreqularidades en dichas actividades, que deberan ser aclaradas por la entidad.

En cumplimiento de los articulos 37 y 39, del Acuerdo por el que se establecen las Disposiciones Generales para la Realizacion
del Proceso de Fiscalizacion, la Unidad fiscalizadora hara del conocimiento de las autoridades competentes, los resultados que
asi lo ameriten, y aquellos en los que se adviertan probables faltas administrativas.
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V. CEDULAS DE OBSERVACIONES.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

l.- Antecedentes.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) adopté diversas
enmiendas al Convenio Internacional para la Proteccion de la Vida
Humana en el Mar (SOLAS) en diciembre de 2002, destacando la
creaciéon del Capitulo XI-2 y del Cédigo Internacional para la
Proteccién de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (Cédigo
PBIP). La implementacién del Cédigo tiene caracter obligatorio para
los Gobiernos a partir del 1 de julio del 2004.

Los principales objetivos del Cédigo PBIP son:

» Establecer un marco internacional que canalice la
cooperacion entre Gobiernos Contratantes, organismos
gubernamentales, administraciones locales y sectores
naviero y portuario a fin de detectar las amenazas a la
proteccion y adoptar medidas preventivas contra los sucesos
que afecten a la proteccién de los bugues o instalaciones
portuarias utilizados para el comercio internacional;

4/

El Ente Fiscalizado proporcioné aclaraciones respecto del hallazgo
expuesto en la Cédula de Resultados Preliminares, sin embargo, no
logré acreditar la totalidad de las deficiencias detectadas

inicialmente.

Recomendacion al Desempefiio 01.
A) Misién, Visién y Objetivos del Ente Fiscalizado

El Ente Fiscalizado deberd definir con claridad los objetivos de
calidad relacionados con las diversas actividades que realiza el
FIDENA en materia de Cddigo PBIP y publicarlos en su portal
institucional.

Adicionalmente debera publicar sus metas e indicadores en el
portal institucional, asi como el informe correspondiente al cierre del
ejercicio en donde se indique el resultado final y la meta alcanzada.

4" s
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L.C. Maribel Gdytan Gémez
Auditora

LC. Jos€lvan San Juan Bautista
Titular del Area de Auditoria Interna, de

Contralmiran . Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacidon de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion

Conclusiéon

» Definir las funciones y responsabilidades respectivas de los
Gobiernos Contratantes, los organismos gubernamentales,
las administraciones locales y los sectores naviero y portuario,
a nivel nacional e internacional, con objeto de garantizar la
proteccion maritima;

» Garantizar que se recopila e intercambia con prontitud y
eficacia informacién relacionada con la proteccion;

» Ofrecer una metodologia para efectuar evaluaciones de la
proteccién a fin de contar con planes y procedimientos que
permitan reaccionar a los cambios en los niveles de
proteccion; y

» Garantizar la confianza de que se cuenta con medidas de
proteccién maritima adecuadas y proporcionadas.

B) Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo, Programas
Estratégicos o Programas Sectoriales

El Ente Fiscalizado debera elaborar un diagnoéstico integral para
determinar la posibilidad de la inclusién de indicadores en materia
de Cddigo PBIP al Programa Institucional del Fideicomiso de
Formacion y Capacitaciéon para el Personal de la Marina Mercante
Nacional.

Fecha compromiso:

Cap. Alt. Luis C#¥
Director de Plano#gid

L.C. Maribel GAytan Gémez L.C. José #0an San

Auditora

an Bautista
Titular del Area de Auditoria Interna, de

’[ entro de los 45 dias hdbiles, contados

Contralmira -G~ OE. M. RafaelNemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de | Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

la Marina Mercante Nacional. Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo S
PBIP) con clave 800 Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacién | Conclusién

Bajo el amparo de un Convenio de Coordinacion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le encomienda a FIDENA la
prestacion de los servicios de Cédigo PBIP a partir del 15 de enero
2004, mediante un programa de evaluaciéon de riesgos, revision de
planes de proteccion y auditorias de certificacion, seguimiento,
anuales e intermedias para las embarcaciones, puertos e
instalaciones portuarias publicas y privadas.

El Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la
Marina Mercante Nacional es una entidad paraestatal, sectorizada a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En apego a lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 7 de diciembre de 2020, a partir del 1° de junio de 2021
el Fideicomiso de Formacioén y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional pasoé a ser sectorizada por la Secretaria de

Marina.
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Contralmir emesio Vazquez Saval

L.C. Jos€ IvamSapJuan Bautista -
Titular del Organo Ifterno de Control

Titular del Area de’Auditoria Interna, de
Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

L.C. Maribel GAytan Gémez
Auditora
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeaciéon de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusion

Il.- Desarrollo

Como parte de los procedimientos de auditoria, se efectud la revision
del Sistema de Control Institucional, con la finalidad de conocer su
misién, visiéon y objetivos institucionales y constatar que sus
programas institucionales, sectoriales, especiales y regionales se
encuentran debidamente alineados con las estrategias y ejes del
Plan Nacional de Desarrollo.

Deber ser:
De acuerdo con el Manual de Organizacién del Fideicomiso de
Formacion y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante

Nacional en su version del 12 de marzo de 2021, la entidad cuenta con
la siguiente estructura:

//

)
\,/t// /

/1
L.C. Marib¢l Gaytan Gémez L.C. Joséfvan-San Jdan Bautista Contralnﬂ‘rﬁﬂt&%@af&:e! Nemesio Vazquez Saval
Auditora Titular del Area de Auditoria Interna, de Titular del Organo Interno de Control

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica




z Hoja N° 2 de 77

Organo Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacion: 02/2022

) ) _ ) Numero de Resultado: 01
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el | Monto fiscalizable: 12,693 Miles
. . Monto fiscalizado: 5,077 Miles

Personal de la Marina Mercante Nacional Mo¥s por kel N/A

. i Monto por recuperar. N/A

Cédula de Resultados Definitivos pfesgojp . Bafio

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desemperfio 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizaciéon: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

Direccién de Planeacion de Proyectos Especiales

“Objetivo: Disenar, dirigir y controlar los proyectos especiales que
celebre el Fideicomiso con dependencias, Entidades o particulares
estableciendo lineas de accién para la prospecciéon de los nuevos
proyectos evaluando la rentabilidad de los mismos a través del
seguimiento de los costos de operacion y el avance en los resultados
obtenidos con la finalidad de contribuir al logro de los objetivos
institucionales a través de la captacion de recursos financieros

Funciones:

1.

Sugerir y formular la metodologia para la elaboracion de los
convenios, acuerdos y contratos que celebre la Entidad en su
cardcter de revisor para confirmar de acuerdo a los objetivos la
rentabilidad deseada y la factibilidad en base a las expectativas

deseadas.

2. Coordinar con el area administrativa y Direccion General, que los
proyectos en los que se participe se considere la capacidad de
cumplimiento de la Entidad para alcanzar los objetivos
deseados de rentabilidad de acuerdo a la normatividad
aplicable.
/4'72', (q
L.C. Maribel faytan Gémez L.C. 36sé IvarrSamJuan Bautista Contralmi =PrE-M. Rafael Nemesio Vazquez Saval

Auditora Titular del Area de Auditoria Interna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Titular del Organo Interno de Control




[ & Hoja N* 13 de 77
I.'UNCION pUBLIC A Organo Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacion: 02/2022
; Numero de Resultado: . 01
CTF SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Monto ﬁscal?zable: 1:.333 n!:es
Personal de la Marina Mercante Nacional mgzzg Ef)fa:‘czizf'; ¥ ,Lf:
3 - g Monto por recuperar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos Riesgo:p J Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusion

3. Disenar e implementar controles en el manejo de
documentacion relacionada con los proyectos bagjo su
administracion y supervision para contar con los elementos para
la evaluacion de los mismos.

4. Establecery coordinar estrategias de promocion y difusion de los
servicios que presta la Entidad a fin de encontrar oportunidades
de desarrollo de los mismos.

5. Supervisar el suministro oportuno de los recursos para los
proyectos bajo su direccion a fin de dotar de participantes de los
proyectos de los elementos técnicos y materiales para la
realizacion de los mismos.

6. Supervisar las metas y objetivos de los trabajos o servicios que
realiza la Entidad para dar cumplimiento con la normatividad
segun sea el caso.

7. Medir y evaluar los resultados de las estrategias establecidas
sobre los servicios prestados para establecer medidas de control

v mejora”.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

| Resultado con observacién

Conclusién

Departamento de Inspeccién y Auditoria

“Objetivo: Desarrollar y coordinar los procesos para la prestacion de
servicios relacionados con la aplicacion del Codigo internacional
para la proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias, asf
como brindar asesoria a las empresas publicas y privadas que lo
soliciten para cumplir con el convenio que tiene celebrado el
Fideicomiso con la autoridad designada

Funciones:

1. Supervisar la actualizacion de jos controles de las evaluaciones
de proteccion, revision de planes de proteccion y auditorias de
verificacién periddica o de certificaciones a fin de mantener el
censo de cumplimiento del Cédigo PBIP y de todas aquellas
acciones de los demds proyectos establecidos o por realizar.

2. Elaborar y actualizar los reportes de los avances en relacion a la
implementacion del Cédigo internacional para la proteccion de
los buques y de las instalaciones portuarias para suministrar
informacion al director del drea para su andlisis.

3. Verificar los controles de los tramites, manejo y archivo de las
evaluaciones, revision de planes de proteccion y auditorias
periddicas o de certificacion

1/
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de Unidagl Fiscalizada: Direcciéon de Planeacion de Proyectos
la Marina Mercante Nacional. Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion I Conclusién

4. Revisar los reportes, informes, dictamenes y actividades de los
analistas, evaluadores y auditores asignados al drea

5. Ejecutar las estrategias y programas de promocion y difusion de
los servicios y oportunidades que ofrece el Fideicomiso para
encontrar las dreas de oportunidad y mejora de los servicios que
ofrece el Fideicomiso a través de la Direccion de Planeacion de
Proyectos Especiales”.

Por su parte, el Manual de Calidad del Fideicomiso de Formacién y
Actualizaciéon para el Personal de la Marina Mercante Nacional
establece lo siguiente:

“3.0 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Misién.

El Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional, tiene la mision de brindar servicios
educativos especializados, servicios de evaluacion y certificacion
de competencias, y servicios de inspeccion, bajo estandares de
excelencia, que cumplan con el marco legal aplicable y que

responden oportunamente a las diversas necesidades del Sector
Maritimo y Portuario Nacional e Internacional. m
7 2 2 2
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

Visién.

Ser una institucion lider que promueva acciones enfocadas a
garantizar respuestas oportunas a la demanda de servicios
profesionales, acordes a las diversas necesidades del Sector
Maritimo y Portuario Nacional e Internacional”,

4.3 Determinacién del alcance del sistema de gestion de la
calidad.

4.3.1 Alcance.
En base a los aspectos internos y externos determinados en el

Andlisis del contexto, FID-GEC-F-03, los requisitos identificados
de los Grupos de Interés, FID-GEC-F-04, y considerando los
productos y servicios ofrecidos por FIDENA, se determino el
siguiente alcance para el Sistema de Gestion de la Calidad:

Servicios profesionales y especializados de:

. Expedfcién de Titulos, Certificados y Constancias;
= Inspeccion de la Conformidad, y
» Evaluacion y Certificacion de Competencias;
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusion

Ser:
A) Misién, Visiéon y Objetivos del Ente Fiscalizado

De la revision preliminar del Ente Fiscalizado, se aprecia que éste
mantiene publicado en el portal web institucional su Misién y Visién,
las cuales se encuentran disponibles en el siguiente enlace:
https://www.fidena.gob.mx/index.php
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
|la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion d
Especiales

e Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

PBIP) con clave 800

Resultado con observacién |

Conclusion

No obstante, se aprecia que no se tienen definidos los objetivos y
metas institucionales, mismos quée no se encuentran publicados en

el portal institucional

B) Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, Programas
Estratégicos o Programas Sectoriales

Las actividades que realiza la entidad se encuentran alineadas al Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 de la siguiente forma:

Meta Nacional: IV. “México Préspero”

Objetivo 4.9 Contar con una infraestructura de transporte
que se refleje en menores costos para realizar la actividad

economica.

Estrategia 1. Modernizar, ampliar y conservar la
infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi
como, mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos y
de eficiencia.

i
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Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacién de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo 2 R
PBIP) con clave 800 Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observaciéon | Conclusion

Lineas de accién: Sector maritimo-portuario

» Incentivar el relanzamiento de la Marina Mercante
Mexicana.

» Fomentar el desarrollo del cabotaje y el transporte
marftimo de corta distancia para impulsar como via
alterna a la terrestre el transito de mercancias.

Proyecto del Programa Sectorial de Comunicaciones y
Transporte PSCT

Apartado 7: Sistema Maritimo Portuario
Objetivo 7.4 Impulsar el desarrollo de la Marina Mercante
Nacional, fortalecer el cabotaje y establecer rutas de

transporte maritimo de corta estancia para incrementar la
oferta y las opciones de transporte eficiente.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de | Unidad Fiscalizada:
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Direccion de Planeacién de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizaciéon: 2022

Resultado con observacién [

Conclusion

Estrategia 6. Mantener los apoyos al Sistema de Educacion
‘Ndutica para continuar con la formacion y actualizacion de
los profesionales del mar que requiere la Marina Mercante
Nacional.

Programa Institucional del Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante

Nacional

Objetivo Prioritario 1. Atender las necesidades educativas
maritimo- portuarias para contribuir a la consolidacion de la
Marina Mercante como detonador de desarrollo en las
regiones costeras del pais

Estrategia Prioritaria 1.2. Atender las necesidades de
capacitacion de la comunidad maritimo-portuaria y ampliar
la oferta educativa de FIDENA.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion l

Conclusién

Accion Puntual 1.2.2. [levar a cabo cursos para la
actualizacién y especializacion de 17,341 oficiales de la
Marina Mercante Nacional en dreas de seguridad maritima,
supervivencia personal y proteccion, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el Convenio Internacional de
Formacion, Titulacion y Guardia para la Gente de Mar.

Si bien se aprecia que las principales actividades sustantivas del Ente
Fiscalizado se encuentran alineados al Plan Nacional de Desarrollo, al
Programa Sectorial de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes y al propio Programa Institucional del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional, también lo es que en ninguno de los Programas referidos
se hace alusion a las actividades encomendadas al FIDENA en
materia del Cédigo PBIP.

Adicionalmente se efectud una revision del Contrato de Fideicomiso
para la Reestructuracién y Funcionamiento de las Escuelas Nauticas
de Mazatlan, Sin.,, Tampico, Tamps. y Veracruz, Ver. y a su Convenio
Modificatorio, detectandose que en dichos documentos no se faculta
a la entidad a realizar actividades inherentes al Coédigo PBIP.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizaciéon: 2022

Resultado con observacion

Conclusion

C) Estructura Organica de la Unidad Fiscalizada

Como parte de los procedimientos de auditoria se efectué una
revision de la estructura organica autorizada y funcional de la Unidad
Fiscalizada, constatéandose que éstas coinciden en todos sus
aspectos, por lo que se puede inferir que la estructura funcional
concuerda con la ultima estructura actualizada.

No obstante, se detecté que la fuerza de trabajo de la Unidad
Auditada resulta insuficiente para realizar las actividades de
inspeccién y certificaciéon en materia de Cédigo PBIP, por lo que la
entidad procedié a contratar prestadores de servicios con cargo al
capitulo 3000 del Clasificador por Objeto del Gasto.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ente Fiscalizado,
durante el ejercicio 2021 se contrataron 14 prestadores de servicios
con cargo a la partida 33903 para la Direccion de Planeacion de
Proyectos Especiales, cuyo importe asciende a un total de
$3,465,693.20 (Tres millones cuatrocientos sesenta y cinco mil
seiscientos noventa y tres pesos 20/100 M.N.)
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

[ Resultado con observacién

Conclusion

D) Procesosy Control Interno

Se efectud una revision al Manual de Calidad del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional, constatandose que se cuenta con los siguientes procesos
reglamentados:

N° Clave Procedimiento

1 FID-DPPE-PR-02-P-01

Realizacion de la Evaluacion de la
Proteccion de la Instalacion Portuaria
Realizacion de la Auditoria Inicial de
Certificacion

2 FID-DPPE-PR-02-P-02

3 FID-DPPE-PR-02-P-03 Realizacion de la Auditoria de
Verificacion Anual
4 FID-DPPE-PR-02-P-04 Realizacion de la Auditoria de

Certificacion (IP's Contenedores)
Revision de la Evaluaciéon de la
Proteccion de la Instalacion Portuaria
Revision de Plan de Proteccion de la
Instalacion Portuaria

5 FID-DPPE-PR-03-P-01

6 FID-DPPE-PR-03-P-02
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeaciéon

Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

| Resultado con observacion Conclusién
N° Clave Procedimiento
F FID-DPPE-PR-03-P-03 Revision de Modificaciones al Plan de
Proteccion de la Instalacion Portuaria
8 FID-DPPE-PR-03-P-04 Revision de la Auditoria Inicial de
Certificacion
9 FID-DPPE-PR-03-P-05 Revision de la Auditoria de Verificacion
Anual
10 FID-DPPE-PR-03-P-06 Revision de la Autoevaluacion de la
Proteccion de la Instalaciéon Portuaria
Cabe destacar que dichos procesos concuerdan en sus
generalidades con lo establecido en el Reglamento de Inspeccion de
Seguridad Maritima.
Adicionalmente, se efectué una revision al Programa Anual de
Trabajo de Control Interno (PTCI) y al Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR) sin encontrarse acciones
comprometidas en materia del Cédigo PBIP.
@; ) (// )
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

1ll. Aclaraciones del Ente Auditado.
A) Misién, Vision y Objetivos del Ente Fiscalizado

Mediante oficio nimero DPPE/171/2022 de fecha 07 de junio de 2022,
el Director de Planeacién de Proyectos Especiales manifestd lo
siguiente:

“En relacion a los Objetivos y Metas Institucionales, la Direccion de
Planeacién de Proyectos Especiales del FIDENA, tiene
conocimiento de la Matriz de Objetivos registrados en el formato
FID-GEC-F-07 "Matriz de Objetivos 2022" (se adjunta copia simple).

En dicha Matriz, FIDENA despliega los objetivos de calidad para las
funciones y niveles pertinentes, éstos se miden y cuantifican a
través de indicadores mostrando coherencia con la Politica de
Calidad. Los objetivos toman en cuenta los requisitos aplicables;
son pertinentes para la conformidad de los servicios y productos,
asi como para el aumento de la satisfaccion del cliente; son objeto
de seguimiento; se comunican y son actualizados cuando se
considera pertinente. Lo anterior, de acuerdo al "MANUAL DE
GESTION DE LA CALIDAD FID-GC-MC-OI" (se adjunta copia simple)”
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

] Resultado con observacién

Conclusién

De la respuesta proporcionada, se aprecia que en efecto sélo se
tienen publicados los objetivos de calidad en el portal institucional,

como se muestra:

No obstante, en éstos no se contemplan los objetivos relacionados
con las diversas actividades que se realizan en materia de Cédigo

PBIP. //
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacién de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

r Resultado con observacion

Conclusién

A) Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo, Programas
Estratégicos o Programas Sectoriales

Se presenta copia simple del punto de acuerdo de fecha 25 de marzo
de 2022 y firmado por el Secretario de Marina en el que se establece
lo siguiente:

“SEMAR en su cardcter de Autoridad Maritima, continte llevando a
cabo a través de FIDENA las Evaluaciones de Proteccion, las
Verificaciones Anuales y Certificacion, Revision de Planes de
Proteccion y Verificaciones de Seguimiento de las Instalaciones
Portuarias y cualquier otra actividad requerida por esa Autoridad
vinculada con la proteccion de instalaciones portuarias”

Con la respuesta anterior no se acredita la razén por la cual no se
contemplé en el Programa Institucional del Fideicomiso de
Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional algun indicador relacionado con el Cédigo PBIP

IV. Fecha de Elaboracién: 09 de junio de 2022.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observaciéon

Conclusién

l.- Antecedentes.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) adopté diversas
enmiendas al Convenio Internacional para la Proteccién de la Vida
Humana en el Mar (SOLAS) en diciembre de 2002, destacando la
creacién del Capitulo XI-2 y del Cdédigo Internacional para la
Proteccién de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (Cédigo
PBIP). La implementacion del Cédigo tiene caracter obligatorio para
los Gobiernos a partir del 1 de julio del 2004.

Los principales objetivos del Cédigo PBIP son:

» Establecer un marco internacional que canalice la
cooperacion entre Gobiernos Contratantes, organismos
gubernamentales, administraciones locales y sectores
naviero y portuario a fin de detectar las amenazas a la
proteccion y adoptar medidas preventivas contra los sucesos
que afecten a la protecciéon de los buques o instalaciones
portuarias utilizados para el comercio internacional;

El Ente Fiscalizado proporciond aclaraciones respecto del hallazgo
expuesto en la Cédula de Resultados Preliminares; sin embargo, no
logré acreditar la totalidad de las deficiencias detectadas
inicialmente.

Observacion Correctiva O1.

La Direccion de Planeacién de Proyectos Especiales de forma
conjunta con la Direccion de Administracién y Finanzas deberan
rendir un informe en la que se aclaren las diferencias detectadas por
este Ente Fiscalizador, debiendo considerar lo siguiente:

# Larazoén por la cual se contemplé el importe de $502,607.58
(Quinientos dos mil seiscientos siete pesos 58/100 M.N.)
correspondiente a la Factura FF1712 Evaluacion de
Proteccién de Instalaciones Portuarias y Puertos que se
encuentra cancelada.

# Detallar el tipo de operaciones que se registran en la cuenta
4175.06.05 “Proyectos Especiales Campeche”.

= A
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusion

» Definir las funciones y responsabilidades respectivas de los
Gobiernos Contratantes, los organismos gubernamentales,
las administraciones locales y los sectores naviero y portuario,
a nivel nacional e internacional, con objeto de garantizar la
proteccién maritima;

» Garantizar que se recopila e intercambia con prontitud y
eficacia informacién relacionada con la proteccién;

Ofrecer una metodologia para efectuar evaluaciones de la
proteccién a fin de contar con planes y procedimientos que
permitan reaccionar a los cambios en los niveles de
proteccion;y

Y

» Garantizar la confianza de que se cuenta con medidas de
proteccion maritima adecuadas y proporcionadas.

# En caso de que las operaciones que se registran en la cuenta
4175.06.05 “Proyectos Especiales Campeche” correspondan a
actividades en materia de Cédigo PBIP, indicar la razén por
la cual no fueron reportadas en la Primera Sesién Ordinaria
del Comité Técnico en el rubro de Ingresos por Cédigo PBIP.

El hallazgo es independiente de la promocién de acciones que, en
su caso, procedan conforme a las disposiciones juridicas aplicables,
de resultar hechos constitutivos de delitos o ilicitos por presuntas
faltas administrativas ante la autoridad competente.

Recomendacioéon Preventiva 01.

La Direccién de Planeacién de Proyectos Especiales de forma
conjunta con la Direccion de Administracion y Finanzas debera
establecer controles a efecto de que en lo sucesivo:

# Se integren las conciliaciones de ingresos en materia de
Cédigo PBIP entre la Direccién de Planeacion de Proyectos
Especiales y la Direcciéon de Administracién y Finanzas, en
estricto apego a las normas emitidas por la CONAC.

o

i)

L.C. Maribel Gaytan Géomez L.C. JoséA¢an
Auditora

SanJduan Bautista
Titular del Area de Auditoria Interna, de

Contralmirante C.G. D.E. M. Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica




"
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i FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control

Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Cédula de Resultados Definitivos

Hoja N°

Riesgo:

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada:
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observaciéon

Conclusion

Bajo el amparo de un Convenio de Coordinacién, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le encomienda a FIDENA la
prestacién de los servicios de Cédigo PBIP a partir del 15 de enero
2004, mediante un programa de evaluaciéon de riesgos, revision de
planes de proteccién y auditorias de certificacion, seguimiento,
anuales e intermedias para las embarcaciones, puertos e
instalaciones portuarias publicas y privadas.

El Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de la
Marina Mercante Nacional es una entidad paraestatal, sectorizada a
|a Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En apego a lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 2020, a partir del 1° de junio de 2021
el Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional pasé a ser sectorizada por la Secretaria de

Marina.
A

# Se verifiquen los importes correspondientes a los ingresos
captados por Cédigo PBIP antes de ser incorporados en el

Informe de Autoevaluacion.

Fecha compromiso: 10d e 20

N? de Acto de Fiscalizacion:
Numero de Resultado:
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

12,693 Miles

Direccion de Planeacién de Proyectos

Cap. Alt. Luis Carlos Cisnﬁfo’

Director de Planeacién de Proy

La observacion se atenderd dentro de los #

a partir de la firma del presente.

Fecha de firma: Ciudad de México, a 09 de junio de 2022.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacién

Conclusién

Il.- Desarrollo

Como parte de los procedimientos de auditoria, se efectud la
revision de los servicios que presta la entidad por concepto de
Coédigo PBIP, a efecto de verificar el oportuno registro y cobranza de
los ingresos por concepto de Cédigo PBIP.

Deber ser:

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece lo
siguiente:

“Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacién de los
activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones
contingentes y el patrimonio del Estado.
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Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefno 02/2022 (Cédigo R
PBIP) con clave 800 Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacién I Conclusién

Los entes publicos deberdn seguir las mejores prdcticas contables
nacfonales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion
financiera, control de recursos, andlisis y fiscalizacion”.

“Articulo 16.- El sistema, al que deberdn sujetarse los entes publicos,
registrard de manera arménica, delimitada y especifica las
operaciones presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, asi como otros flujos econémicos. Asimismo, generard
estados financieros, confiables, oportunos, comprensibles, periodicos
ycomparables, los cuales serdn expresados en términos monetarios”.

“Articulo 34.- Los registros contables de Jos entes publicos se
llevaran con base acumulativa. La contabilizacion de las
transacciones de gasto se hard conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara
cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.,

“Articulo 36.- La contabilidad deberd contener registros auxiliares
que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto
publico y la captacién del ingreso, asi como el andlisis de los saldos
contenidos en sus estados financieros”.
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Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeaciéon de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo . R
PBIP) con clave 800 Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacién | Conclusién

Por su parte el Manual de Contabilidad Gubernamental establece lo
siguiente:

“K. Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Contabilidad, asi
como en el Marco Conceptual y los Postulados Bdsicos de
Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC, los
elementos principales del SCG son los siguientes:

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
e Por Rubros de Ingresos
e Por Objeto del Gasto
e Por Tipo de Gasto

Clasificador por Rubros de Ingresos
El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los

ingresos publicos en funcion de su diferente naturaleza y el cardcter
de las transacciones que le dan origen.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de | Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

la Marina Mercante Nacional. Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo Programa Anual de Fiscalizacién: 2022
PBIP) con clave 800

| : Resultado con observacién ] Conclusién

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que
provienen de fuentes tradicionales como los impuestos, los
aprovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras,
las transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la
venta de activos, de titulos, de acciones y por arrendamiento de
bienes, y los que tienen su origen en la disminucion de activos.

Esta clasificacién permite el registro analitico de las transacciones de
ingresos, y la vinculacién de los aspectos presupuestarios y contables
de los recursos.

La estimacion de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberdan
registrarse en cifras brutas, sin deducciones, representen o no
entradas de efectivo.

Finalidad.
La clasificacion de los ingresos publicos por rubros tiene, entre otras

finalidades, las que a continuacion se senalan:

e dentificar los ingresos que los entes publicos captan en
funcion de la actividad que desarrollan.

e Medir el impacto econémico de los diferentes ingresos y
analizar la recaudacion con respecto a las variables
macroeconomicas para establecer niveles y origenes
sectoriafes de la elusion y evasion fiscal.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

e Contribuir a la definicién de la politica de ingresos publicos.

e Coadyuvar a la medicion del efecto de la recaudacion
publica en los distintos sectores sociales y de la actividad
economica.

o Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con
relacion a variables que constituyen su base impositiva.

e Identificar los medios de financiamiento originados en la
variacion de saldos de cuentas del activo y pasivo.

3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la Ley de Contabilidad establece que el registro de
las etapas del presupuesto de los entes publicos se efectuard en las
cuentas contables que, para tal efecto, establezca el Consejo, las
cuales deberan reflejar:

I.  En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido,
devengado, ejercido y pagado; y

Il.  En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y
recaudado.
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Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacién de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizaciéon: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo -
PBIP) con clave 800 Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion [ Conclusién

3. 1. Momentos Contables de los Ingresos
En el marco de la normativa vigente, a continuacion, se definen cada

uno de los momentos contables de los ingresos:

Ingreso Estimado: es el que se aprueba anualmente en la Ley de
Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de
la venta de bienes y servicios, ademds de participaciones,
aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

Ingreso Modificado: el momento contable que refleja la asignacion
presupuestaria en lo relativo a la Ley de Ingresos que resulte de
incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado,
previstas en la ley de ingresos.

Ingreso Devengado: momento contable que se realiza cuando
existe juridicamente el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asi como de la venta de bienes y servicios, ademds de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos

por parte de los entes publicos.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacién

Conclusion

En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en
patrcialidades, se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion de
la resolucion y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades,
respectivamente,

Ingreso Recaudado: momento contable que refleja el cobro en
efectivo o cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y
externos; asl como de la venta de bienes y servicios, ademds de
participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos
por parte de los entes publicos.

El CONAC ha establecido en las “Normas y Metodologia para la
Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos”, que
cuando los entes publicos cuenten con los elementos que identifique
el hecho imponible, y se pueda establecer el importe de los
impuestos, cuotas y aportaciones de sequridad social, contribuciones
de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos, mediante la
emision del correspondiente documento de liquidacién, que senala
la fecha limite para realizar el pago de acuerdo con lo establecido en
las leyes respectivas, el ingreso se entenderd como determinable.
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Organo Interno de Control

Fideicomiso de Formacioén y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Cédula de Resultados Definitivos

Hoja N? 38

N® de Acto de Fiscalizacion:
Numero de Resultado:
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:
Riesgo:

de 77
02/2022
02
12,693 Miles
5,077 Miles
N/A
N/A
Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Unidad Fiscalizada:

Direccion de Planeacion

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacién

Conclusién

En el caso de los ingresos determinables corresponde que los mismos
sean registrados como “Ingreso Devengado” en la instancia referida,
al igual que corresponde dicho registro cuando se emite la factura
por la venta de bienes y servicios por parte de los entes publicos.

Asimismo, se considerard como auto determinable cuando
corresponda a los contribuyentes el cdlculo y presentacion de la
correspondiente liquidacion. Asimismo, el CONAC ha dispuesto que
“excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no
sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables
de los ingresos, se registrardn simultdneamente de acuerdo a
lineamientos  previamente  definidos por las  unidades
administrativas o© instancigs competentes en materia de
Contabilidad Gubernamental”, refiriendose a las etapas del
devengado y recaudado.

Capitulo V. Modelo de Asientos para el Registro Contable
I.1.7Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

1.1.7.1 Registro del devengado al realizarse la Venta de Bienes
v Prestacion de Servicios, incluye Impuesto al Valor Agregado.
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Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.
Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacién | Conclusién

Documento Fuente del Asiento: Contrato de compra-venta,
comprobante fiscal o documento equivalente.

Cargo Abono

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

11.2.2

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacién de  Servicios de
Instituciones Publicas de
Seguridad Social

Ingresos por Venta de Bienes y
4172 | Prestacion de  Servicios de
Empresas Productivas del Estado
Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de  Servicios de
4.1.7.3 | Entidades Paroestatales y
Fideicomisos No Empresariales y
No Financieros

4.1.7.1

Ingresos por Venta de Bienes y

Prestacion de  Servicios de
4.1.7.4 | Entidades Paragestatales
Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de  Servicios de
4175 | Entidades Pargestatales
= | Empresariales Financieras
Monetarias con  Participacion

Estatal Mayoritaria
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Unidad Fiscalizada:

Direcciéon de Planeacion

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacién [

Conclusién

Cargo

Abono

4.1.7.6

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de  Servicios de
Entidades Paraestatales
Empresariales  Financieras No
Monetarias con  Participacion
Estatal Mayoritaria

41.7.7

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios de
Fideicomisos Financieros Publicos
con Participacion Estatal
Mayoritaria

4.1.7.8

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de
los Organos Auténomos

2117

Retenciones y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo

Nota:

Para el caso del Impuesto al Valor Agregado, el registro se realizard en funcidén de

fas disposiciones legales aplicables.
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Organo Interno de Control

Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Cédula de Resultados Definitivos

Hoja N° 41 de
N° de Acto de Fiscalizacion:

Numero de Resultado:

Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:

Riesgo:

77
02/2022
02
12,693 Miles
5,077 Miles
N/A
N/A
Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Unidad Fiscalizada:

Direcciéon de Planeaciéon de

Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observaciéon

Conclusién

I.1.7.2 Registro del cobro de ingresos por Venta de Bienes y

Documento Fuente del Asiento: Recibo oficial, estado de cuenta
bancario, recibo electrénico de pago o documento equivalente.

Prestacion de Servicios.

Cargo

Abono

1117

Efectivo

1.1.1.2

Bancos/Tesoreria

11.22 Plazo

Cuentas por

Cobrar a Corto

1.1.7.3

Documento Fuente del Asiento: Autorizacion de la devolucion, copia
del cheque, transferencia bancaria o documento equivalente.

Registro de la autorizacion y el pago de la devolucion en
efectivo de los ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios.

Cargo

Abono

4.1.7.1

Ingresos por Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios de Instituciones
Publicas de Seguridad Social

4.1.7.2

Ingresos por Venta de Bienes
Prestacion de Servicios de Empresas
Productivas del Estado
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeaciéon de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

@

Resultado con observacién

Conclusién

Cargo

4,173

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatoles y
Fideicomisos No Empresariales y No Financieros

4.1.7.4

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales No Financieras con Participacion
Estatal Mayoritaria

4.1.7.5

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales  Financieras Monetarias con
Participacién Estatal Mayoritaria

4.1.7.6

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Entidades Paraestatales
Empresariales Financieras No Monetarias con
Participacion Estatal Mayoritaria

4177

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de Fideicomisos Financieros Publicos
con Participacion Estatal Mayoritaria

4.1.7.8

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de
Servicios de los Poderes Legislativo y Judicial, y
de los Organos Auténomos

2117

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo

1111

Efectivo

L1112

Bancos/Tesoreria

L
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada:
Especiales

Direccion de Planeacion de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

Ser:
A) Registro de Ingresos

Como parte de los procedimientos de auditoria se efectud la
conciliacion entre el importe reportado por la Direccion de
Planeacién de Proyectos Especiales correspondiente a los ingresos
captados por actividades realizadas en Instalaciones Portuarias y el
importe registrado en el auxiliar de ingresos, detectandose que las
diferencias se encuentran identificadas.

Por otra parte, se efectud la revision de los ingresos provenientes de
la tarifa de seguridad en el manejo de contenedores llenos, cargados
o descargados en trafico de altura, derivada de la implementacion
del Cédigo PBIP, detectandose que durante el ejercicio auditado se
capté un total de $130,615,551.33 antes de IVA (ciento treinta millones
seiscientos quince mil quinientos cincuenta y un pesos 33/100 M.N.).

Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto en el oficio niumero 7.3.-
N44.2021 de fecha doce de abril de dos mil veintiuno, en el numeral 5
de las Reglas de)ﬁxj:licacién se menciona lo siguiente:
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizaciéon: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

5. “Los ingresos generados por la aplicacion de la presente tarifa
por parte de las Administraciones Portuarias Integrales y las
empresas operadoras de terminales, deberdn destinarse unica
y exclusivamente a los gastos e inversiones que se realicen en el
puerto respectivo, toda vez que dichos gastos e inversiones son
derivados de la implementacion de medidas para el
cumplimiento de la normatividad internacional establecida en
el Codigo PBIP.

Asimismo, los recursos asignados a FIDENA deberdn destinarse
a los servicios que ésta Institucion proporciona, mismos que
consisten en la evaluacion de proteccion, revision de planes de
proteccion verificaciones o inspecciones de cumplimiento en sus
diferentes modalidades (No incluye Ias verificaciones de
seguimiento), razén por la cual las Administraciones Portuarias
Integrales y las empresas operadoras de terminales no pagardn
los costos actuales por los servicio que proporciona FIDENA, por
concepto del Codigo PBIP.

No obstante lo anterior, FIDENA debera facturar a Ila
Administracion Portuaria Integral respectiva, los recursos que le
corresponden de conformidad con lo establecido en el tercer
pdrrafo de la regla de aplicacion numero 4",
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

De lo anterior se desprende que la entidad debera destinar esos
$130,615,551.33 anicamente a las actividades propias del Cédigo
PBIP, situacion que no ha logrado acreditar el Ente Fiscalizado.

Por otra parte, se solicité a la Direccion de Planeacion de Proyectos
Especiales que informara el proceso de captaciéon de los ingresos
provenientes de la tarifa de seguridad en el manejo de contenedores
llenos, cargados o descargados en trafico de altura, derivada de la
implementacion del Cédigo PBIP, asi como las personas servidoras
publicas encargadas de la supervision correspondiente, y en
respuesta se mencioné lo siguiente:

“Las Administraciones Portuarias Integrales envian un reporte
mensual con el numero de contenedores llenos, cargados o
descargados en trdfico de altura que tuvieron movimiento a la
Direccién de Administracién y Finanzas del FIDENA, y en el Area de
Finanzas se realiza la factura correspondiente con relacion a la
informacion recibida por las APIs para que se realice el depdsito (sic)".
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

E Resultado con observacion

Conclusién

B) Cifras reportadas en el Comité Técnico

En la carpeta correspondiente a la Primera Sesion Ordinaria del
Comité Técnico del Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para
el Personal de la Marina Mercante Nacional 2022, se incluyo el
Informe de Autoevaluacién que presenta el Director General de
FIDENA ante el érgano de gobierno y en el que se reportan los
resultados de su gestién durante el periodo de enero a diciembre de
2021.

En el rubro de "Ingresos por actividades efectuadas a Instalaciones
Portuarias" se reporta un total registrado de $12,693,260.81 (Doce
millones seiscientos noventa y tres mil doscientos sesenta pesos
81/100 M.N.), encontrando una variacién con el importe conciliado
por $502,607.58 (Quinientos dos mil seiscientos siete 58/100 M.N.).

No obstante, en el mismo informe se presenta un reporte de los
ingresos captados por concepto del Cédigo PBIP:
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacién

Conclusion

“Codigo PBIP

Elincremento del 634% reflejado en este servicio, se debe a los ingresos
recibidos de conformidad con lo previsto en Oficio 7.3-1144.2021 de
fecha 12 de abril de 2021, emitido por la Direccién General de Puertos
derivado de la actualizacion de la tarifa por concepto de seguridad, de
la cual se establece un porcentaje por los servicios en materia de
proteccion que presta FIDENA"

$19,561 123951  634%

4to. Trimestre $143,512

Como se puede apreciar, los ingresos reportados en la Primera
Sesién Ordinaria del Comité Técnico 2022 difieren en 27 miles de
pesos de los contables, como se muestra a continuacion:
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada:
Especiales

Direccién de Planeacion

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion | Conclusién
Concepto Importe
Ingresos segun auxiliar contable 12,870,296.09
Ingresos de la Tarifa de Seguridad 130,615,551.33
Total de Ingresos Contables 143,485,847.42

lll. Aclaraciones formuladas por el Ente Auditado

Mediante oficio numero DPPE/172/2022 de fecha 07 de junio de 2022,
el Director de Planeacion de Proyectos Especiales emitio las

siguientes aclaraciones:

A) Registro de Ingresos

Se anexa copia del oficio DAF/396/2022 signado por el Director de
Administracién y Finanzas en el que se precisa lo siguiente:

“Al respecto se informa que la Entidad al cierre del 31 de diciembre se
registré una disponibilidad de $187,962962 se anexa Estado de
Situacién Financiera 2021 dictaminado por el Despacho de Auditores
Externos.; en el que se incluye el ingreso correspondiente al servicio de

Tarifa de Seguridad, $130,615,551.
/[y

o
e

)
7/

—

e e—

L.C. Joséan SarfJdan Bau

L.C. Maribel @aytan Gémez t
Titular del Area de Auditoria Int

Auditora

tista
erna, de

Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica

Contralmirante C.G. D.E. M. Rafael Nemesio Vazquez Saval
Titular del Organo Interno de Control




- o o Hoja N* 49 de 77
FUNCION PUBLIC A Organo Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacion: 02/2022
# Numero de Resultado: 02
) SECRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles
. : Monto fiscalizado: 5,077 Miles
Personal de la Marina Mercante Nacional Merito:Boraciame NjA
=BT Monto por recuperar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos Riesgapo £ Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacién de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observaciéon

Conclusion

Por lo que se hace hincapié, que al 31 de diciembre de 202], los ingresos
recibidos por este concepto no se han erogado”,

De la revisién del Estado de Situacién Financiera se aprecia que, en
efecto, al 31 de diciembre se cuenta con disponibilidad en Efectivo y
Equivalentes un total de $187,962,962.00 (Ciento ochenta y siete
millones novecientos sesenta y dos mil novecientos sesenta y dos
pesos 00/100 M.N.) lo que permite concluir que los ingresos que
fueron captados por concepto de la tarifa de seguridad en el manejo
de contenedores llenos, cargados o descargados en trafico de altura,
derivada de la implementaciéon del Cédigo PBIP, aun no se ha
erogado.

Por lo anteriormente expuesto, se rectifica este punto del hallazgo.
B) Cifras reportadas en el Comité Técnico

Se anexa copia del oficio DAF/391/2022 signado por el Director de
Administracion y Finanzas en el que comenta lo siguiente:
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

L

Resultado con observacion

| Conclusién

“Al respecto se informa que derivado de las conciliaciones realizadas
correspondientes a los servicios de Cédigo PBIP, entre la direccién a su
digno cargo y esta Direccion, se determind ingresos por los servicios
realizados en el ejercicio 2021 se obtuvo un monto de $12,693,260.81
(mismos que fueron reportados en la carpeta del comité técnico
correspondiente a la primera sesion de 2021), asi mismo por ingresos
facturados y cobrados (independientemente de la fecha en la que se
hizo el servicio) en el ejercicio que nos ocupa, se obtuvo un monto de
$12,870,296.05. Por lo que se tiene una diferencia neta conciliada entre
los ingresos determinados por las dreas de codigo PBIP y Finanzas por
un monto de $177,03524 (Se adjunta conciliacién, para pronta
referencia)”

Al respecto, cabe aclarar que del calculo efectuado por este Organo
Interno de Control difiere por $502,607.58 (Quinientos dos mil
seiscientos siete pesos 58/100 M.N.) correspondiente a la Factura
FF1712 Evaluacién de Proteccion de Instalaciones Portuarias y
Puertos que se encuentra cancelada, por lo que se solicita al Ente
Fiscalizado que aclare el por qué se consideré dicho importe a pesar
de que la factura se encuentra cancelada.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado con observacion

Conclusién

Adicionalmente informé lo siguiente:

“Ahora bien, por el monto de $143,512 reportado en la carpeta de
comité técnico, se Informa que ese monto corresponde al saldo de la
cuenta 4175.05 Proyectos especiales y que la diferencia corresponde a
la subcuenta 4175.06.05 Proyectos especiales Campeche, sobre el
particular se adjunta balanza al mes de diciembre de las cuentas y

subcuentas que se citan”

Sobre el particular, se aprecia que, en efecto, la diferencia
corresponde al saldo de la cuenta de "“4175.06.05 Proyectos
Especiales Campeche", sin embargo, no se acredita el tipo de
operaciones que se registran en esta cuenta, y en caso de
corresponder a actividades en materia de Cédigo PBIP la razén por
la cual no fueron reportadas en la Primera Sesién Ordinaria del
Comité Técnico en el rubro de Ingresos por Codigo PBIP.

lll. Fecha de Elaboracién: 09 de mayo de 2022.
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Unidad Fiscalizada:

Direccién de Planeaciéon de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Especiales

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién I Conclusién

El Ente Fiscalizado proporcioné aclaraciones respecto del hallazgo
expuesto en la Cédula de Resultados Preliminares; con lo cual logré
acreditar la totalidad de las deficiencias detectadas inicialmente.

l.- Antecedentes.

La Organizacién Maritima Internacional (OMI) adopté diversas
enmiendas al Convenio Internacional para la Proteccion de la Vida
Humana en el Mar (SOLAS) en diciembre de 2002, destacando la
creacién del Capitulo XI-2 y del Cédigo Internacional para la
Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias (Cédigo
PBIP). La implementacion del Cédigo tiene caracter obligatorio para
los Gobiernos a partir del 1 de julio del 2004.

09 dg

junio de 2022,

Los principales objetivos del Cédigo PBIP son:

g Cisneros Burciaga
/ de Proyectos Especiales

Cap. Alt. Luis Zag
» Establecer un marco internacional que canalice la Director de Plang
cooperacién entre Gobiernos Contratantes, organismos
gubernamentales, administraciones locales y sectores
naviero y portuario a fin de detectar las amenazas a la
proteccién y adoptar medidas preventivas contra los sucesos
que afecten a la protecciéon de los buques o instalaciones

portuarias utilizados para el comercio internacional;
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacién

Conclusién

»

Y

v

Definir las funciones y responsabilidades respectivas de los
Gobiernos Contratantes, los organismos gubernamentales,
las administraciones locales y los sectores naviero y portuario,
a nivel nacional e internacional, con objeto de garantizar la
proteccion maritima;

Garantizar que se recopila e intercambia con prontitud y
eficacia informacion relacionada con la proteccion;

Ofrecer una metodologia para efectuar evaluaciones de la
proteccion a fin de contar con planes y procedimientos que
permitan reaccionar a los cambios en los niveles de
proteccion; y

Garantizar la confianza de que se cuenta con medidas de
proteccién maritima adecuadas y proporcionadas.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

3¢ Resultado sin observacién

Conclusién

Bajo el amparo de un Convenio de Coordinacion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le encomienda a FIDENA la
prestacién de los servicios de Cédigo PBIP a partir del 15 de enero
2004, mediante un programa de evaluacién de riesgos, revision de
planes de proteccién y auditorias de certificacion, seguimiento,
anuales e intermedias para las embarcaciones, puertos e
instalaciones portuarias publicas y privadas.

El Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional es una entidad paraestatal, sectorizada a
|a Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En apego a lo dispuesto en el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimos y de la Ley de Puertos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 7 de diciembre de 2020, a partir del 1° de junio de 2021
el Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional pasoé a ser sectorizada por la Secretaria de
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Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
Especiales

la Marina Mercante Nacional.

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo Programa Anual de Fiscalizacién: 2022
PBIP) con clave 800

Resultado sin observacion I Conclusién

Il.- Desarrollo

Como parte de los procedimientos de auditoria, se efectud la
revision de los servicios que presta la entidad por concepto de
Codigo PBIP, a efecto de verificar que éstos se apeguen a la
normatividad establecida.

Deber ser:

Con fecha uno de abril de dos mil diecinueve, se celebré un Convenio
de Coordinacién entre el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y el Fideicomiso
de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
Nacional (FIDENA) para establecer las bases bajo las cuales se
realizaran los servicios que permitan incrementar la proteccién en
las Instalaciones Portuarias del pafs.

“CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO:
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién |

Conclusion

Que ‘EL FIDENA' desarrolle por si o a través de terceros, las
actividades tendientes o incrementar la proteccion maritima o las
Instalaciones Portuarias, previstas en el Cédigo PBIP, como son:

a) Elaborar las evaluaciones de proteccion de las Instalaciones
Portuarias, que le Indique “LA SCT" por conducto de la Direccion
General de Marina Mercante.

b) Revisary someter a prueba los planes de proteccion aprobados
de las Instalaciones Portuarias, que “LA SCT” por conducto de la
Direccion General de Marina Mercante, le sefiale.

¢) Cualquier otra actividad requerida por “LA SCT", por conducto
de la Direccién General de Marina Mercante, que tenga como
propdsito establecer las bases bajo las cuales se realizaran los
servicios que permitan incrementar la proteccion en las
instalaciones portuarias del pals.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacion

Conclusion

SEGUNDA. - FACULTADES:

Las actividades consignadas en la clausula que antecede, son
facultades que corresponden originalmente por la Ley a ‘LA SCT' por
conducto de la Direccion General de Marina Mercante, de acuerdo
con el articulo 8 fracciones |, Il y X de la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, y 16 de la Ley de Puertos; asi como, con lo dispuesto en el
Capitulo XI-2 de las Enmiendas al Anexo del ‘Convenio Internacional
para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974, Enmendado),
contenido en la Resolucion 1 de la Conferencia de los Gobiernos
Contratantes del citado Convenio, adoptada el 12 de diciembre de
2002, y el Codigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias, conocido como Codigo PBIP, contenido
en la Resolucion 2 de la Conferencia de los Gobiernos Contratantes
del ‘Convenio Internacional para la Seguridad de la vida Humana en
el Mar, 1974, Enmendado’ adoptada el 12 de diciembre de 2002.

En consecuencia ‘LA SCT', a través de los representantes que para el
efecto designe por conducto de la Direccion General de Marina
Mercante, tendra en todo momento el derecho de supervisar el
estricto cumplimiento de este Convenio de Coordinacion, por lo que
podrd revisar e inspeccionar que las acciones que lleve a cabo ‘EL
FIDENA', se ajusten a las estipulaciones contenidas en la legislacion
aplicable a la materia.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de | Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

la Marina Mercante Nacional. Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién | Conclusién

TERCERA. - EJERCICIO DE LAS FACULTADES:

El ejercicio de las facultades a que se refieren las clausulas anteriores
se sujetard a los términos de:

a) El Capitulo XI-2 de las Enmiendas al Anexo del ‘Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el
Mar, 1974, Enmendado’, contenido en la resolucion 1 de la
Conferencia de los Gobiernos Contratantes del Citado Convenio,
adoptada el 12 de diciembre de 2002,

b) El Coédigo Internacional para la Proteccién de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias, conocido como Cédigo PBIP,
contenido en la resolucion 2 de la conferencia de los Gobiernos
Contratantes del ‘Convenio Internacional para la Seguridad de
la vida humana en el mar, 1974, Enmendado’, adoptada el 12 de
diciembre de 2002,

c) La Leyde Navegacion y Comercio Maritimos y su Reglamento;

d) La Leyde Puertos y su Reglamento, y

e) Las demds disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
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: FUNCION PﬁBLICA 6"93]10 Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacion: 02/2022

Numero de Resultado: 03

4 SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles
: : Monto fiscalizado: 5,077 Miles

Personal de la Marina Mercante Nacional Meteporacksar NiA

; i Monto por recuperar: N/A

Cédula de Resultados Definitivos Rie_sgo;po 3 Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

QUINTA. - EVALUACIONES DE PROTECCION Y VERIFICACION DEL
PLAN DE PROTECCION DE LA INSTALACION PORTUARIA:

En las actividades que realizard "EL FIDENA" por si o a través de los
terceros que contrate, se deberd cumplir con lo siguiente:

1. Elaborarla Evaluacion de Proteccion de la Instalacion Portuaria,
cumpliendo con lo establecido en la parte A/15 y parte B/15 del
Codigo PBIP y llevarla a cabo de acuerdo con los Lineamientos
emitidos por ‘LA SCT' por conducto de la Direccion General de
Marina Mercante, para efectuar Evaluaciones de Proteccion a
Puertos e instalaciones Portuarias (Anexo [).

“EL FIDENA", deberd entregar a la ‘LA SCT' por conducto de la
Direccion General de Marina Mercante, el informe de Ila
Evaluacion de Proteccion de la instalacion Portuaria (EPIP), en
un plazo no mayor a 20 dias habiles; para su revision y
aprobacion en su caso.
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 FUNCIONPUBLICA Organo Interno de Control N® de Acto de Fiscalizaciér 02/2022
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Cédula de Resultados Definitivos Riesgozpor TR Baﬂo

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion

Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusion

2. Al realizar la revision al Plan de Proteccién de la Instalacion
Portuaria (PPIP), elaborado por el Oficial de Proteccion de la
Instalacién Portuaria (OPIP), deberd constatar que éste cumple
con lo previsto en la parte A/16 y parte B/16 del Cédigo PBIPy con
lo establecido en los Lineamientos generales para la
elaboracion y revision del Plan de Proteccion de la Instalacion
Portuaria (Anexo Il).

‘EL FIDENA', deberd entregar a la ‘LA SCT' por conducto de la
Direccién General de Marina Mercante, el Plan de Proteccién de
la Instalacion Portuaria (PPIP), en un plazo no mayor a 8 dias
habiles; para su revision y aprobacion en su caso. Asimismo,
informard la fecha en la que el Oficial de Proteccion de la
Instalacion Portuaria o personal a cargo de ésta (Director
General o Gerente de Operaciones), les hizo entrega de dicho
Plan.

Lo anterior aplicard de la misma manera con las modificaciones
o enmiendas al Plan de Proteccion de la Instalacion Portuaria.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién

Conclusion

3. Al realizar las verificaciones anuales y de cumplimiento al Plan
de Proteccion, 'EL FIDENA' deberd entregar a ‘LA SCT, por
conducto de la Direccion General de Marina Mercante, el
informe de las verificaciones, en un plazo no mayor a 12 dias
hdbiles, para su revision y aprobacion en su caso.

‘EL FIDENA' evitara que el personal que haya participado en la
Evaluacion de Proteccion de la Instalacion Portuaria, participe en la
revision del Plan de Proteccion de la Instalacién a sus enmiendas.

DECIMA. -VIGENCIA:

El presente Convenio tendrd una vigencia de tres anos contados a
partir de la fecha de su celebracicn, y sera obligatorio para las partes
a partir del dia siguiente al de su firma”.

Con fecha once de febrero de dos mil cuatro, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el ACUERDO por el que se dan a conocer las
Enmiendas adoptadas al Anexo del Convenio Internacional para la
Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974,
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de
|la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusion

“ARTICULO PRIMERO. - E/ presente Acuerdo tiene por objeto dar a
conocer las siguientes Enmiendas al Anexo del Convenio
Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar, 1974
(Convenio SOLAS/74):
— Capitulo V. Seguridad de la Navegacion;
— Capitulo Xl. Medidas Especiales para Incrementar la
Seguridad Maritima;
— Capitulo XI-2. Medidas Especiales para Incrementar la
Proteccion Maritima;
— Cddigo Internacional para la Proteccion de los Buques y de
las Instalaciones Portuarias (Coédigo PBIP), a que se refiere el
Capitulo XI-2.12, del Convenio SOLAS/74.

ARTICULO SEGUNDO. - Las Enmiendas a que se refiere el articulo

anterior entrardn en vigor internacionalmente el 1 de julio de 2004,
de conformidad con el articulo VIl b) vii) 2) del Convenio SOLAS/74.

ANEXO

CODIGO INTERNACIONAL PARA LA PROTECCION DE LOS
BUQUES Y DE LAS INSTALACIONES PORTUARIAS
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FUNCION PUBLICA

# SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA

Organo Interno de Control

Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
Personal de la Marina Mercante Nacional

Cédula de Resultados Definitivos

N° de Acto de Fiscalizacion:
Numero de Resultado:
Monto fiscalizable:

Monto fiscalizado:

Monto por aclarar:

Monto por recuperar:
Riesgo:

Hoja N° 63 de

77
02/2022
03
12,693 Miles
5,077 Miles
N/A
N/A
Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Unidad Fiscalizada:

Direccién de Planeacion de

Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacion |

Conclusion

PARTE A

PRESCRIPCIONES

EL MAR, 1974, ENMENDADO

15 VALUACION DE LA PROTECCION DE LA INSTALACION

PORTUARIA

15.1. La evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria es
parte integrante y esencial del proceso de elaboracién y
actualizacion del plan de proteccion de la instalacion

portuaria.

15.2. La evaluacion de la proteccion de la instalacion portuaria sera
realizada por el Gobierno Contratante en cuyo territorio esté
situada la instalacion portuaria. Un Gobierno Contratante
podrd autorizar a una organizacion de proteccion reconocida
para que realice la evaluacion de la proteccion de una
determinada instalacion portuaria situada en su territorio.

RELATIVAS A LAS
DISPOSICIONES DEL CAPITULO XI-2 DEL ANEXO DEL CONVENIO
INTERNACIONAL PARA LA SEGURIDAD DE LA VIDA HUMANA EN

OBLIGATORIAS
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¢ " Numero de Resultado: 03
§ SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles
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. = Monto por recuperar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos piesgozp R Bajo
Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de | Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos
la Marina Mercante Nacional. Especiales
Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Coédigo " W
callz P 2/2 ( 9 Programa Anual de Fiscalizacion: 2022
PBIP) con clave 800
Resultado sin observacion Conclusién
15.2.1. Si la evaluacion de la proteccion de la instalacion
portuaria ha sido realizada por una organizacion de
proteccion reconocida, el Gobierno Contratante en
cuyo territorio esté situada la instalacion portuaria
examinard dicha evaluacion y la aprobara si cumple
lo dispuesto en la presente seccion.
15.3. Las personas que lleven a cabo la evaluacién deberan tener
los conocimientos necesarios para evaluar la proteccién de la
instalacién portuaria de conformidad con la presente seccion,
teniendo en cuenta las orientaciones que se dan en la parte B
del presente Codigo.
15.4. Las evaluaciones de la proteccion de la instalacion portuaria
se revisardn y actualizaran periédicamente, teniendo en
cuenta los posibles cambios de las amenazas y/o los cambios
menores en la instalacion portuaria y, en todos los casos, se
revisardn y actualizaran cuando se registren cambios
importantes en la instalacion portuaria.
15.5. La evaluacién de la proteccién de la instalacion portuaria
deberd incluir, commo minimo, los siguientes elementos:
L ‘)
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FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control Ne de Acto de Fiscalizacion: 02/2022
H Numero de Resultado: .03
4 SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles
. : Monto fiscalizado: 5,077 Miles
Personal de la Marina Mercante Nacional Hontoporaiars N}«A
5 . e Monto por recuperar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos Riesgo:po a Bajo

Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacidon
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

.1 identificacion y evaluacién de los bienes e infraestructuras que es
importante proteger;

.2 identificacion de las posibles amenazas para esos bienes e
infraestructuras y la probabilidad de que se concreten, a fin de
establecer medidas de proteccion y el orden de prioridad de las
mismas;

.3 identificacion, seleccion y clasificacion por orden de prioridad de
las medidas para contrarrestar las amenazas y de los cambios de
procedimientos y su grado de eficacia para reducir la vulnerabilidad;
y

.4 identificacion de los puntos débiles, incluidos los relacionados con
el factor humano, de las

infraestructuras, politicas y procedimientos.

15.6. EIl Gobierno Contratante podrd autorizar que la evaluacion de
la proteccion de la instalacion portuaria abarque mas de una
instalacion portuaria cuando el explotador, la ubicacion, el
funcionamiento, el equipo y el proyecto de tales instalaciones
sean semejantes. Todo Gobierno Contratante que conceda
una autorizacion tal comunicard a la Organizacion los
pormenores de la misma.
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FUNCION PUBLICA Organo Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacibr: 02/2022
i NuUmero de Resultado: 03
W IZ58  SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA Fideicomiso de Formacion \% Ca pacitacién para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles

. . Monto fiscalizado: 5,077 Miles

Personal de la Marina Mercante Nacional Morto porschanse N/A
= oy Monto por recuperar: N/A

Cédula de Resultados Definitivos R,vesgo:p 3 Bajo
Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacion de Proyectos

Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizaciéon: 2022

Resultado sin observacién

Conclusiéon

15.7. Una vez ultimada la evaluacion de la proteccion de la
instalacion portuaria, se elaborard un informe que consistird
en un resumen de la manera en la que se llevé a cabo la
evaluacion, una descripcion de cada punto vulnerable
detectado durante la evaluacion y una descripcion de las
medidas que podrian aplicarse para contrarrestar cada uno
de esos puntos vulnerables. Este informe se protegerda contra
el acceso o la divulgacién no autorizados.

16 PLAN DE PROTECCION DE LA INSTALACION PORTUARIA

16.1. Para cada instalacién portuaria se elaborardg y mantendrd,
basdndose en la evaluacién de la proteccion de la instalacion
portuaria, un plan de proteccion de la instalacion portuaria
adecuado para la interfaz buque-puerto. El plan comprendera
los tres niveles de proteccion que se definen en la presente
parte del Codigo.

16.1.1. A reserva de lo dispuesto en la seccion 16.2, una
organizacion de proteccion reconocida puede
preparar el plan de proteccion de una determinada
instalacion portuaria.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Especiales

Hoja N° 67 de 77
Organo Interno de Control N° de Acto de Fiscalizacion: 02/2022
Nuamero de Resultado: 03
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el monto rﬁsca:!zagle: 1?33; m!:es
- : onto fiscalizado: 'y Hes
Personal de la Marina Mercante Nacional Monto pior sclarer NiA
sk Monto por recuperar: N/A
Cédula de Resultados Definitivos p;esgczpo P Bajo
Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién

Conclusion

16.2.

16.3.

El plan de proteccion de la instalacion portuaria deberd ser
aprobado por el Gobierno Contratante en cuyo territorio esté
situada la instalacion portuaria.

Dicho plan se elaborard teniendo en cuenta las orientaciones
que se dan en la parte B del presente Coédigo, y estard
redactado en el idioma de trabajo de la instalacién portuaria.
El plan se ocupard, como minimo, de lo siguiente:

.1 medidas previstas para evitar que se introduzcan a bordo de
un buque o en la instalacion portuaria armas, sustancias
peligrosas y dispositivos destinados a ser utilizados contra
personas, buques o puertos y cuyo transporte no esté
autorizado;

.2 medidas destinadas a prevenir el acceso no autorizado a la
instalacion portuaria, a los buques amarrados en ella y a las
zonas restringidas de la instalacion portuaria;

.3 procedimientos para hacer frente a las amenazas para la
proteccion o a un fallo de las medidas de proteccion, incluidas
las disposiciones necesarias para mantener las operaciones
esenciales de la instalacién portuaria o de la interfaz buque-

puerto;
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' SEcRETARIA DE LA FUNCIGN PUBLICA Fideicomiso de Formacion y Capacitacién para el Monto fiscalizable: 12,693 Miles
: : Monto fiscalizado: 5,077 Miles

Personal de la Marina Mercante Nacional Morto por aciarar: N/A

- 5 Monto por recuperar: N/A
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| Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de | Unidad  Fiscalizada: Direccién de Planeacién de Proyectos

la Marina Mercante Nacional. Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo Prograihna Anual de Flscalizacisn: 2022
PBIP) con clave 800

[ Resultado sin observacion | Conclusién

4 procedimientos para responder a cualquier instruccion
sobre proteccion que dé, en el nivel de proteccion 3, el Gobierno
Contratante en cuyo territorio se encuentre la instalacion
portuaria;

.5 procedimientos para la evacuacion en caso de amenaza
para la proteccion o de fallo de las medidas de proteccion;

.6 tareas del personal de la instalacién portuaria al que se
asignen responsabilidades de proteccién y del resto del
personal de la instalacion portuaria en relacion con la
proteccion,

.7 procedimientos para la interfaz con las actividades de
proteccion del buque;

.8 procedimientos para la revision periodica del plan y su
actualizacion;

.9 procedimientos para informar de los sucesos que afecten a
la proteccion maritimay

.10 identificacion del oficial de proteccion de la instalacion
portuaria, con sus datos de contacto para las 24 horas del dia;
.11 medidas para garantizar la proteccion de la informacion
contenida en el plan;

.12 medidas para garantizar la proteccion eficaz de la carga y

del equipo para la manipulacion de la carga en la instalacion
portuaria;
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeaciéon de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

16.4.

16.5.

.13 procedimientos para verificar el plan de proteccion de la
instalacion portuaria;

14 procedimientos para la respuesta en caso de activacion del
sistema de alerta de proteccion de un buque en la instalacion
portuaria; y

.15 procedimientos para facilitar el permiso de tierra del
personal del buque o los cambios de personal, asi como el
acceso de visitantes al buque, incluidos los representantes de
las organizaciones para el bienestar de la gente de mar y los
sindicatos.

El personal que realice las auditorias internas de las
actividades de proteccién especificadas en el plan o que
evalue su implantacion, sera independiente de las actividades
objeto de verificacion, a menos que esto no sea factible por el
tamano y la naturaleza de la instalacion portuaria.

El plan de proteccion de la instalacion portuaria podrd
combinarse con el plan de proteccion del puerto o cualquier
otro plan del puerto para situaciones de emergencia, o formar
parte de ellos.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de

la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desemperfio 02/2022 (Cédigo

PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

16.6.

16.7.

TGI 8.

16.9.

El Gobierno Contratante en cuyo territorio esté situada la
instalaciéon portuaria determinard qué cambios del plan de
proteccion de la instalacién portuaria no se implantardn sin
que él haya aprobado las correspondientes enmiendas a ese

plan.

El plan podra mantenerse en formato electrénico. En tal caso
estara protegido mediante procedimientos destinados a
evitar que se borre, destruya o altere sin autorizacion.

El plan se protegera contra el acceso o divulgacion no
autorizados.

El Gobierno Contratante podra autorizar que el plan de
proteccion de una instalacion portuaria abarque mds de una
instalacién portuaria cuando el explotador, la ubicacion, el
funcionamiento, el equipo y el proyecto de tales instalaciones
sean semejantes. Todo Gobierno Contratante que autorice
estas disposiciones alternativas comunicard sus pormenores a
la Organizacion.
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. . Monto fiscalizado: 5,077 Miles

Personal de la Marina Mercante Nacional Neratcatncii N;A
" 5 Monto por recuperar: N/A
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada:
Especiales

Direcciéon de Planeacion de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefo 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacién

Conclusién

Cabe sefalar que actualmente es la Secretaria de Marina quien
funge como Autoridad Maritima, v en consecuencia es ésta la
encargada de dar cumplimiento al Cdédigo Internacional para la
Proteccién de los Buques y de las Instalaciones Portuarias.

Ley de Puertos
“ARTICULO 2.- Para los efectos de esta ley, se entenderad por:
I8 Secretarfa: La Secretaria de Marina;

ARTICULO 19 Bis. La Secretaria es la autoridad en materia de
proteccion mariftima y portuaria y fungiré como la autoridad
designada para efectos del Codigo Internacional para la
Proteccion de los Buques y de las Instalaciones Portuarias, asi
como para otorgar certificados de competencia en materia de
proteccion maritima y portuaria, vigilar su cumplimiento y
revocarlos o suspenderlos, en su caso.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos

Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

Ser:
A) Facultades de FIDENA

Como parte de los procedimientos de auditoria se efectué una
revision del marco normativo que regula las actividades en materia
de Cédigo PBIP, detectdndose que, si bien en el Contrato
Constitutivo del Fideicomiso y su Convenio Modificatorio no se hace
mencién de las actividades correspondientes al Cédigo PBIP, se
cuenta con un Convenio celebrado entre FIDENA y el Ejecutivo
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, para operar el Cédigo PBIP.

Ahora bien, en la Clausula Décima del Convenio de Coordinacion
entre el Ejecutivo Federal por conducto de la SCT y el FIDENA para
establecer las bases bajo las cuales se realizaran los servicios que
permitan incrementar la proteccién en las Instalaciones Portuarias
del pais, se establece que la vigencia de dicho instrumento sera de
tres afnos a partir de la fecha de su celebracion, por lo que éste vence
el uno de abril de dos mil veintidos.

/s

(g.i.

J
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccién de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizaciéon: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacién

Conclusién

Como ya se menciond con antelacién, actualmente es la Secretaria
de Marina quien funge como Autoridad en materia de proteccion

maritima y portuaria.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que FIDENA carece de
un marco juridico que le faculte para realizar actividades en materia
de Codigo PBIP, toda vez que solo cuenta con oficios dirigidos a
empresas navieras en los cuales la Secretaria de Marina les autoriza
las inspecciones y evaluaciones solicitadas, manifestando que sera
el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional quien realizara dichas actividades.

B) Cumplimiento de Actividades en materia de Cédigo PBIP
De acuerdo con la informacién proporcionada por la Direccién de

Planeacion de Proyectos Especiales, durante el ejercicio dos mil
veintiuno se realizaron las siguientes actividades:
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direccion de Planeacién de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempefio 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacién |

Conclusion

Cantidad Actividad Subtotal
Auditoria Anual de
52 Instalaciones  Portuarias y| 2,697,898.73

Puertos (Codigo PBIP)

Auditoria de Certificacion de
27 Instalaciones  Portuarias Yy 1,791,432.19
Puertos (Cédigo PBIP)

Evaluacion de Proteccion de
18 Instalaciones  Portuarias y 7,216,477.53
Puertos (Codigo PBIP)

Revision Plan de Proteccion

2 (Codigo PBIP) L
3 Sin Actividad 468,662.04
102 12,190,653.23
// 2 5
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacién
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacion: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacién: 2022

Resultado sin observacion

Conclusién

Se efectud la revisién a los expedientes de las Evaluaciones de
Proteccion de Instalaciones Portuarias y Puertos practicadas
durante el ejercicio dos mil veintiuno, detectandose que este
cumple con lo dispuesto en el Manual de Calidad del Fideicomiso de
Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante
Nacional; principalmente en los procesos:

FID-DPPE-PR-02-P-01. Realizacion de la Evaluacion de la Proteccion
de la Instalacién Portuaria, y

FID-DPPE-PR-03-P-01. Revision de la Evaluacion de la Protecciéon de
la Instalacién Portuaria.

Cabe senalar que dichos procedimientos cubren los aspectos
requeridos en el Reglamento de Inspeccién de Seguridad Maritima y
en el ACUERDO por el que se dan a conocer las Enmiendas
adoptadas al Anexo del Convenio Internacional para la Seguridad de
la Vida Humana en el Mar, 1974.
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Ente: Fideicomiso de Formacién y Capacitacion para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacion
Especiales

de Proyectos

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién

Conclusion

1ll. Aclaraciones formuladas por el Ente Fiscalizado

Mediante oficio nimero DPPE/173/2022 de fecha siete de junio de
dos mil veintidds, el Director de Planeacién de Proyectos Especiales
proporcioné copia simple del punto de acuerdo de fecha veinticinco
de marzo del mismo ano, firmado por el Secretario de Marina en el
que se establece lo siguiente:

“SEMAR en su cardcter de Autoridad Maritima, continde llevando a
cabo a través de FIDENA las Evaluaciones de Proteccion, las
Verificaciones Anuales y Certificacion, Revision de Planes de
Proteccion y Verificaciones de Seguimiento de las Instalaciones
Portuarias y cualquier otra actividad requerida por esa Autoridad
vinculada con la proteccion de instalaciones portuarias”

De la lectura anterior se puede inferir que las actividades que realiza
el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional son meramente de ejecucioén y que, al no
ser Autoridad Maritima carece de la facultad de certificacién.
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Ente: Fideicomiso de Formacion y Capacitaciéon para el Personal de
la Marina Mercante Nacional.

Unidad Fiscalizada: Direcciéon de Planeacion de Proyectos
Especiales

Acto de Fiscalizacién: Auditoria al Desempeno 02/2022 (Cédigo
PBIP) con clave 800

Programa Anual de Fiscalizacion: 2022

Resultado sin observacién

Conclusion

Cabe destacar que de acuerdo con la informado por la propia
entidad, actualmente se estd trabajando en la formalizacién del
Segundo Convenio Madificatorio al Contrato Constitutivo de la
Entidad, por lo que se rectifica el hallazgo.

IV. Fecha de Elaboracién: 09 de junio de 2022.
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